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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

Comisiones Terceras y Cuartas Conjuntas de Cimara y Senado

ACTA N2 001 CONJUNTA

En la ciudad de Santafé de Bogotd, D.C. siendo las 11:00
horas del dia martes 27 de septiembre de 1.994, se reunieron en
el Salén Eliptico del Capitolio Nacional los miembros de las
Comisiones Conjuntas Terceras y Cuartas de Camara y Senado,
bajo la Presidencia del honorable Representante Carlos Ardila
Ballesteros, Presidente de la Comisién Cuarta de la Cimara de
Representantes y con la Vicepresidencia del honorable Senador
Tito Edmundo Rueda Guarin, Presidente de la Comisién Cuarta
del Senado de la Reptiblica.

Con la presencia del Sr. Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico, Dr. Guillermo Perry Rubio; el Director Nacional de
Planeacién, Dr. Antonio José Ocampo y el Director General de
Presupuesto Dr. Santiago Herrera.

Seprocediéaillamadode lista de cada una de las Comisiones
lerceras y Cuarta de Senado y C4mara.

Contestando a lista los siguientes congresistas:

COMISION CUARTA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Alvarez Montenegro Javier
Ardila Ballesteros Carlos
Buitrago Gémez Victor Manuel
Cataiio Morales Gustavo
Cerén Leyton José L.
Cotes Mejia Micael
Cuello Dévila Alfredo
Garcia Rodriguez Franklin
Garcia Cabrera Jests Antonio
Garcia Pechthalt Ana
Guerra Vélez Luis Norberto
Llinds Redondo José Antonio
Mancera Céspedes Gerardo

. Medina Berrio Juan José
Mena Garcia Zulia Maria
Mendielz: Poveda Jorge A.
Mogollén Montoyé Heyne

Olaya Lucena Jorge

LEGISLATURA 1994 - 1995

Oviedo Alfaro Carlos Alberto
Pinzén Alvarez Gustavo
Ramirez Vésquez Fernando
Serrano Prada Rafael

Uribe Badillo Alfonso
Valencia Diaz Luis Emilio
Villareal Ramos Tiberio -
Zambrano Pantoja Hernando

Present6 excusa el honorable Representante José Laureano
Cerdn Leyton.

COMISION CUARTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
" Albornoz Guerrero Carlos
Blel Saad Vicente -
Celig Gutiérrez Carlos
Cepeda Saravia Efrain
.De los Rios Herrera Juvenal
Gechen Turbay Jorge Eduardo
Gémez Hurtado Enrique
Jattin Zafar Francisco
Matus Torres Elias
Rojas Cuestas Angel Humberto
Rueda Guarin Tito Edmundo
Santos Nuiiez Jorge
Sudrez Burgos Hernando

COMISION TERCERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Alvarez Lleras Antonio
Amaya Correa Nelson Rodolfo
Anaya Jorge Eliécer
Araujo Castro Alvaro

- Betancur Pulecio Ingrid
Cala Lopez Heli

Carvajal Murillo José Arlén

Castro Gémez Santiago
Celis Yanez Isabel
Cerro Arrieta Emiro
Echeverri Ochoa Rodrigo
Garavito Herndndez Rodrigo,
Guzman Navarro Rafael
Lamboglia Mazzilli Giovanni
Lf)péZ Cadavid Oscar
Lucio Carlos Alonso
Pérez Alvarado Jorge Carmelo
Ramirez Martinez Evelio
Rueda Maldonado J(.)sé Rail .
Saade Abdala Salomén '
Tamayo Fernando
Tello Dorronsoro Fernando
Victoria Wilches PablorEdua.rdo
Zapata Correa Gabriel
COMISION TERCERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Gaicedo Ferrer Juan Martin
Cruz Velasco Maria Isabel
Hernéndez Restrepo Jorge
Londoiio Capixrro Fernando
Lépez Cabrales Juan Manuel
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Restrepa Salazar Juan Camilo

Secretario: Informo a la Presidencia que hay qudérum
decisorio.

Presidente: Habiéndose llamadoa lista y existiendo quérum
deliberatorio en todas las cuatro comisiones, se declara abierta la
sesion.

Presidente: Sefor Secretario sirvase leer el orden del dia:

Secretario: El siguiente es el Orden del Dia propuesto:
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COMISIONES CONJUNTAS TERCERAS Y CUARTAS DE
CAMARA Y SENADO
ORDENDELDIA

" Para la sesion del martes 27 de septiembre de 1994

alas 11:00 a.m.
Salon Eliptico del Capitolio Nacional

1.Llamado a lista y verilicacion del Quorum por cada una de
las comisiones.

2.Estudiodel Proyectode Ley N°01-94 CAMARA: "Porla
cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
ylaLeydeApropiaciones para laVigencia Fiscal del 1¢de Encro
al 31 de Diciembre de 1995 ", con fundamento en lo previsto en
¢l Art. 346 dce la Constitucion Nacional. Con la asistencia de:

Sr. Ministro de Hacienda, Guillermo Perry Rubio

Sr. Director Nacional de Planeacion, José Antonio Ocampo.

Sr. Director General de Presupuesto, Santiago Herrera

3.Lo que propongan los honorables Congresistas.

El Presidente, '

CARLOS ARDILA BALLESTEROS
Presidente Comision 1V de la Cimara de Representantes

El Vicepresidente,

TI'TO EDMUNDO RUEDA GUARIN
Presidente Comision IV Senado de la Repiblica

El Secretario, )

JUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR
Secretario Comision IV Cimara de Representantes

Presidente: En discusion el ORDEN DEL DIA.

Anuncio que va a cerrarse. '

Queda cerrado.

(Lo aprueban las comisiones conjuntas?.

Secretario: Estid aprobado Sr. Presidente.

Presidencia: Tiene la palabra ¢l honorable Representante
Rodrigo Garavito.

Honorable Representante Rodrigo Garavito: Le pedirfaa
la Presidencia que le informara a las comisiones conjuntas si hay
informe de ponencia en la secretaria a fin de poder iniciar el
debate conforme al articulo 157 del reglamento interno del
Congreso, porque la verdad, es que hay mucha expectativa en
torno al Presupuesto, el pafs lo necesita, pero también necesita-
mos que nos permitan los instrumentos de trabajo, los cuales
parten del mismo momento en que se inscriban en la secretaria el
informe de ponencia, en el evento de no estarlo, cualquier
discusion que se suscite en el dia de hoy, no es congruente con
el reglamento, para lo cual yo pediria que se reunieran los
Coordinadores-Ponentes de las comisiones Tercera y Cuartas de
Senadoy Cadmara y nos presentaran en las horas de la tarde 6 para
el dia de manana un informe, porque yo dirfa que esta es una
sesion informal en razén que conforme al reglamento no aparece
inscrito el informe de ponencia. Entonces Sr. Presidente quisié-
ramos que nos ilustrara sobre la metodologia que vamos a seguir
en esta sesion. Muchas Gracias.

Presidencia: Al honorable Representante Garavito, hay que
hacer claridad en dos cosas:

Primero: Estas comisiones conjuntas pueden funcionar

cuando a bien lo tengan, con un sélo requisito, que se haya
presentado el proyecto de Ley de presupuesto, ahora bien, el
Articulo157,que Udcitahabla de lainiciaciondel primer debate,
pero esto es una sesién formal, aqui podemos citar a cualquier
Ministro, al Director Nacional de Planeacion, al Director de
cualquier Instituto Descentralizado, a cualquier funcionario ¢
persona inclusive, esto estd dentro de las nuevas atribuciones.

Segundo: Esta es una célulalegislativa que estd conformada
por cuatro comisiones. Otra cosa es que s6lo podemos abrir ¢l
primer debate cuando esté publicada la ponencia como
acertadamente usted dice, entonces si conservamos el orden del
- dia, lo que tenemos es ¢l estudio del proyecto de Ley con la
presencia del Sr. Ministro de Hacienda y Crédito Piblico Dr.
GuillermoPerry Rubio y el Director Nacional de Planeacion Dr.
Antonio Jos€ Ocampo y el Director General de Presupuesto
Santiago Herrera.

En el entendido que la discusion de este tema amerita

suficientes puntos de vista, ademas para quelos propios ponentes

se hagan una idea de lo que sus colegas queremos que quede
plasmado eneseinforme de ponencia. Por lo tanto hay dos puntos
de vista el que expone el honorable Representante RODRIGO
GARAVITOYy el que modestamente como Presidente me permi-
to plantear, no s€ si haya otro; pero la sesion esté abierta.
Honorable Senador Tito Edmundo Rueda Guarin: Crei-
mosconvenienteiniciar estas reuniones conjuntas, puesseestaba
repitiendoencadaunadelascomisiones el debatey lascitaciones

al Sr. Ministro, al Director de Planeacion y otros funcionarios.Es
por ello la importancia de estas comisiones conjuntas, para que
el Ministro dé una sola explicacion acerca de las dudas del
ProyectodePresupuesto General delaNacion. Este es el objetivo
de esta sesion conjunta Dr. Garavito.

Honorable Representante Rodrigo Garavito: Yono quie-
roatravesarme como mula muerta en un proyectotan importante,
indudablemente que la presencia del Sr. Ministro y del Director
de Planeacion enriquece el debate, nadie niega la importancia
que ellos tienen en la presentacion de! Proyecto, sélo que como
no hay ponencia, es en lo que insisto, pues no hay un punto de
controversia, porque agui presentan el punto de vista del Gobier-
noy no hemos adoptadola ponencia, pero si Uds. consideran que

hay que escuchar al Ministro, al Director de Planeacion, al

Director de Presupuesto, lo escuchamos sin ningiin problema.
Sélo quiero llamar la atencidn para que el debate [uera mas
fluido, para que el debate se ajustara a las normas de procedi-
miento, pero aqui finiquito y sélo quiero dejar la constancia para
que repose en el acta de sesiones conjuntas.

Ionorable Representante Ana Garcia de Pechthalt: Queria
comentarle al Dr. Garavito que la coordinacién de la Comision
Cuarta se permitié repartir un documento de trabajo, un borrador
de ponencia con el fin de que sirva de base, pero no podemos
entregar una ponencia sin nosotros haberescuchado lo que tienen
que decir los congresistas de las cuatro comisiones, de cimara y
senado. Le prometo al Dr. Garavito hacerle llegar una copia. La
Presidencia ya lotiene en la mesa. ’

Honorable Representante Dilia Estrada: Considero que el
Dr. Garavito tiene toda la razon, serfa muy importante tener un
borrador de ponencia, pero me parece que uno de los ataques
grandes que se le hace al Congreso a través de los medios y una
delas preguntas quese hace laopinion publica esel escaso debate
que se hace todos los afios al Presupuesto. La prensa censura
mucho al Congreso porque la Ley de Leyes, la fundamental para
poner a funcionar este pais lo aprobamos a pupitrazo limpio, de
tal manera que habiendo quérum y teniendo la presencia del Sr.
Ministro, el Director de Planeacion, creo que no debiéramos
desaprovechar laocasion para escucharal Sr. Ministro y enrique-
cer la ponencia, porque considero que todos los que estin aqui
han recibido el Presupuesto y las modificaciones presentadas por
el Gobierno, tenemos muchas inquietudes, mucho que pregun-
tar, por lo tanto le pedirfa al Dr. Garavito que reconsiderara su
posicion y tratiramos de iniciar una discusion, para que pudiéra-
mos salir con una ponencia medio concertada y la aprobacion de
las mismas seria més ficil, entonces estando aqui todos con la
presencia de los funcionarios que tienen que ver con la politica
econdmica del Gobierno valdria la pena iniciar el debate, todos
tenemos posiciones y preguntas que harian mucha claridad para
los ponentes. Muchas gracias Sr. Presidente.

Presidente: El honorable Representante Garavito, dejé [ué
una constancia, sirvase tomar_la respectiva constancia Sefor
Secretario.

Presidente: Sirvase leer el segundo puntodel ORDEN DEL
DIA, Seiior Secretario.

Secretario: SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA:

Estudio del Proyecto de Ley N* 01-94 CAMARA: “Por ¢l
cual se decreta el Presupuesto de Rentas 'y Recursos de Capital
y la Ley de Apropiaciones para la Vigencia Fiscal del 14 de
Enero al 31 de Diciembre de 19957, con fundamento en lo
previsto en el Art. 346 de la Constitucion Nacional. Con la
asistencia de:

Sr. Ministro de Hacienda, GUILLERMO PERRY RUBIO.

Sr. Director Nacional de Planeacion, JOSE ANTONIO
OCAMPO. : .

Sr. Director General de Presupuesto, SANTIAGO
HERRERA.

Presidente: Abrimos este segundo punto y ofrezco la pala-
bra al Sr. Ministro de Hacienda, no sé si algin parlamentario
querfa intervenir antes de las palabras del Sr. Ministro; estoy
tomando nota de los parlamentarios que quieran intervenir.

Honorable Representante Pablo Victoria, Senador Camilo
Séanchez, honorable Representante Zambrano, honorable Repre-
sentante Dilia Estrada, Senador Juan Camilo Restrepo, honora-
ble Representante Buitrago, Senador Jorge Santos.

En el transcurso de las intervenciones seguiremos anotando,
no vamos 4 restringir el uso de la palabra.

Se le concede una mocion de orden al Senador Gomez
Hurtado.

Honorable Senador Gomez Hurtado: Me parece que
debemos comenzar con la intervencion del Sr. Ministro.

Presidente: Se propone esto a las comisiones. Como las
comisiones estan de acuerdo, tiene la palabra el Sr. Ministro.

Presidente: Disculpe Sr. Ministro, he recibido una sugeren-
cia que es la de guardar un minuto de silencio en homenaje al Dr.
Carlos Lleras Restrepo, fallecido en el dia de hoy.

LA PLENARIA DE LAS COMISIONES CONJUNTAS
GUARDA UN MINUTO DE SILENCIO.

PRIMERA INTERVENCION GENERAL DEL MINISTRO
DE HACIENDA

Dr. GUILLERMO PERRY RUBIO

Ministro de Iacienda Dr. Guillermo Perry: Sefores Pre-
sidentes delas Comisiones Cuartas de Cimara y Senado, Sefiores
Presidentes de las Comisiones Terceras de Cimara y Senado,
sefiores Senadores de las comisiones Terceras y Cuartas, sefiores
Representantes de las comisiones Terceras y Cuartas, Senoras y
Senores.

Para el Gobierno constituye motivo de gran satisfaccion la
continuacion de esta discusion del Proyecto de Presupuesto de
1995, que inicidramos semanas atras en el seno de las cuatro
comisiones que hoy se retinen por primera vez en forma conjunta,
en el transcurso de esas primeras discusiones hemos tenido la
oportunidad de escuchar sugerencias, algunas de las cuales
tuvimos oportunidad de incorporar en ¢l pliego de modilicacio-
nes que presentamos la semana pasada y otras de las cuales hemos
respondidoensu oportunidad peronos permiten haber auscultado
las principales inquietudes de las Cimaras legislativas del Pro-
yecto en curso; por lo tanto haré una exposicion muy breve, en
donde voy 4 tratar de responder a las discusiones que se han
presentado en el seno de las comisiones econdmicas.

El Presupuesto Anual es en concepto de muchos tratadistas
y politdlogos y hombres inmersos en la actividad politica, tal vez
el acto més importante en el que concurren el Ejecutivo y el
Legislativo para definir las prioridades de la accion estatal

" directa, del gasto piblico y para establecer la conformidad de ese

presupuesto, de esa accion inmediata de las finanzas piblicas con
el manejo global de la politica ccondmica y las metas que en
materia econdmica tiene tanto el Gobierno como el Banco de la
Republica. De hecho el gjercicio de conformacion de un proyecto
de Presupuesto o de modificacion como lo hemos propuesto
nosotros exige compromisos entre estos dos objetivos. Tal como
lo he expresado en el seno de las comisiones el Gobierno del Dr.
Samper hubiera deseado incorporar de una manera mucho mas
audazlas prioridades de gasto de la nueva administracion y haber
podido responder de una manera mis amplia a las inquietudes y
solicitudes de la provincia colombiuana a través de sus voceros
autorizados tanto de las autoridades locales como los represen-
tantes en el Congreso, pero tenfa la limitacion como tiene todo
Gobierno que empieza de encontrarse de una parte con un
proyecto ya presentado por la administracion anterior que no
solamente reflejaba unas prioridades en algunos casos similares,
en otras diferente, sino que también expresa la continuacion de
unos gastos en materia de funcionamiento e inversion que no se
pueden moditicar de manera radical 6 en corto plazo y de otro la
necesidad de que cualquiera que fuera el resultado neto de las
modificaciones que presentara el Presupuesto, pudiera ofrecerse
una garantia razonable tanto al Congreso como a la opinién

publica de que el Presupuesto definitivo resulte compatible con -

la programacion financiera global, con las metas
macroecondémicas que en este momento estén siendo discutidas
enelsenodel Bancodela Repiiblicay que tuvieron una expresion
preliminar en el informe que el Banco de la Republica presentd
a consideracion del Congreso en el mes de Julio.

JUSTIFICACION DEL PLIEGO DE MODIFICACIONES

Hecha esta advertencia inicial, quiero subrayar que el pliego
de modificaciones contiene una operacion de cirugia considera-
ble ¢n el Proyecto inicial de Presupuesto y esto explica porque
nos tarddramos més de lo pensado en colocar a consideracion de
Ustedes el pliego de modificaciones, enefecto para poder reflejar
en alguna manera significativa las nuevas prioridades de la
administracion el pliego de modificaciones incluye créditos y
contracréditos en el Proyecto inicial por valor de 331.211 millo-
nes de pesos; reducciones por 228.767, adiciones por 720.847, lo
que significa una adicion neta de egresos e ingresos por valor de
492.080pero entotal una redistribucion de partidas que permite
haber. iniciado programas o reforzado algunos que considera
prioritarios el Gobierno por la suma de las adiciones y los
créditos, es decir, por la suma cercana a un billon cincuenta
millones de pesos, la composicion de adiciones netas refleja el
interés de poder incrementar en mayor medida las partidas de
inversion que las de funcionamiento y ‘en esa medida a pesar de
que como ustedes conocen el Presupuesto de funcionamiento es
muy superior al de inversion, esencialmente en razon de las
transferenciasquesehacena las entidades territoriales, laadicion
total neta en funcionamiento es del orden de 229.000 millones de
pesos; mientras que la adicion neta en inversion es del orden de
251.297 millonesy paraapreciar lamagnitud delas reasignaciones
en el Presupuesto de Funcionamiento - Inversion, mientras que

S
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en el de funcionamiento hay solamente una reduccién de 52.670
millones y créditos y contracréditos por el orden de 9.800, en el
caso de inversion hubo una reduccién de 175.000 millones en
algunas partidas,créditos y contracréditos por 320.000 millones ,
y una adicién bruta total de 420.000 millones, es decir, la mayor ’
parte de los cambios como es natural se refleja més_.en el
Presupuesto de inversion que en el de funcionamiento, el Presu-
puesto de funcionamiento tiene digdmoslo asi una mayorinercia,
una mayor continuidad que hace mas dificil el cambio en su
composicion.

COMPOSICION DE I.AS ADICIONES PRESUPUES-
TALES.

Voy areferirme, brevemente cuales sectores tienen mayores
adiciones para ver como;queda reflejado las prioridades de la
nueva administracién pafa luego referirme al tamaiio global del
Presupuesto y a su relacién-con las cifras macroecondmicas
globales.

En el caso del Presupuesto de funcionamiento las mayores
adiciones individuales estdn en las dreas de Trabajo y Seguridad
Social por valor de 80.408 millones de pesos que representa el
33.4% de la adicion neta total en funcionamiento y que refleja en
una gran proporcion el fallo reciente de la Corte Constitucional
que condujo al pago de mesadas adicionales para un gran nimero
de los pensionados colombianos.

El segundo sector que tiene una adicién neta mayor es el de
educacién por una suma de 44.880 millones, equivalente al
18.6% de la adicién neta en funcionamiento.

El tercero es Salud, donde hay como en otros sectores
adiciones y recortes pero tiene una adicién neta en funcionamien-
to de 30.390 millones de pesos que equivale a un 12.6% de la
adicion total neta en funcionamiento y finalmente agricultura y
Medio Ambiente con una adicién de 10.730 millones de pesos
que equivale a un 4.5 %. Las otras adiciones netas suman el
30.9% restante y se dividen en un gran nimero de sectores.

En el caso del presupuesto de inversién, aunque yo quisiera
que el Director de Planeacién nos hiciera una explicacién com-
plementaria, las mayores adiciones netas estdn en la red de
solidaridad social por valor de 133.814 millones de pesos, €l
sector de educacién 81.816 millones de pesos, el sector de salud -
50.264 millones de pesos, el sector agropecuario 39.583 millo-
nes de pesos, Ciencia y Tecnologia 15.590 millones de pesos,
microempresas 8.000 millones, Medio Ambiente 3.773, Trans-
porte Vias y 3.300 millones de pesos.

Esta enunciacién global da una idea clara de como las
adiciones netas reflejan con toda claridad los compromisos que
el Dr. Samper adquirié en la campana electoral pasada, en el

sentido de otorgar prioridad en el gasto piblico e inversién social -

y a la recuperacién del sector agropecuario en segundo lugar, al
desarrollo cientifico y tecnolégico del pais y a la proteccién‘del
Medio Ambiente.

El proyecto de Presupuesto presentado por la administracion
anterior tenfa por si un incremento en el llamado Gasto Social, la
clasificacion que estamos usando es la aprobada por el Congreso
en la Ley Orginica de Presupuesto, que actualmente estd a
disposicién de la Corte Constitucional- para que dirima las
objeciones de inexequibilidad que presentd el Presidente César
Gaviria y con la cual habia sido presentado el Proyecto de
Presupuesto anteriof, de acuerdo con esa clasificacion el Presu-
puesto ya modificado que estamos presentando en relacién con
el afio 1994, presenta un crecimiento del 42.4% en el sector de
salud, 42.3% en el sector de educacién, 39.9% en el de agua
potable y saneamiento ambiental, 61.6% en cultura, deporte y
recreacion, si bien sobre una base relativamente pequeiia 50.45%
en vivienda social y 27.58% en trabajo y seguridad social, para
un incremento en el total del Gasto Social de 39.76% muy
superior al del crecimiento total del Presupuesto como lo vere-
mos en un momento y de que lleva la participacién de este gasto
social como porcentaje del Presupuesto de un 37.9% en el afio 94
a un 45.7% en este afio. Son otras cifras que comprueban la
orientacién del Presupuesto de 1995 hacia el Gasto Social.

COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO 1995 Y 1994.

Me quieroreferirahora alascifras globales comparativascon
el Presupuesto del aio pasado. Si uno compara lacifraglobaldel
Presupuesto del afio 94 con el afio 95 ya incluidas las modifica-
ciones, se observa un incremento nominal de apenas 17%, ese
incremento sin embargo, resulta sobreestimado porque algunas
entidadesestaban incorporadas en el afio 1994 y que en virtud de
leyes recientes no tienen porque incorporarse en el Presupuesto
del afio 1995, es el caso de las corporaciones regionales, la Caja
de Vivienda Militar y las Zonas Francas, excluyendo esas
entidades y para hacer méds comparable los Presupuestos y més
equitativos en la comparacién el aumento del Presupuesto del 95
con respecto al del 94 no es de 17% sino 20.5% y si uno examina
las partidas especificas, encuentra lo siguiente:

Un incremento en partidas personales de 31.5%, cuando el
mismo tipo de comparacion entre el Presupuesto del 94 y el 93,
es decir, con una base comparable, en el afo 94 ese incremento
habfa sido superior de 38.7%.

21.2% en Gastos Generales contra 30.2% del afio pasado.
29.5% en Transferencias contra 50.3% del afio pasado.

Para un total de gastos de funcionamiento de 29.2% en este
afo contra 44 % en el afio-pasado.

En términos del Servicio de Deuda, en este afio hay una

disminucién en el Presupuesto de 14.9% frente a un incremento

de 105.6% el afio pasado que se explica porque el afio en curso
se hicieron prepagos de deudas y el Gobierno se puso al dia 6
acortd distancias con obligaciones que tenfa con otros estableci-
mientos pdblicos en el cubrimiento de pasivos como es el caso de
la Seguridad Social, debido a eso en el Presupuesto del ano 94
hubo un incremento excepcionalmente alto en €l servicio de
deuda, en el afio 95 si bien hay todavia algunas de estas operacio-
nes de saneamiento financiero se hacen a escala mucho menor
que las del afio 94 y por eso el Presupuesto del servicio de deuda
presenta una reduccién incluso en términos nominales de 14.9%.

Por su parte el Presupuesto de inversién presenta un creci-
miento de 38.8% frente al crecimiento del 34.5% del Presupuesto
del 94.

Estas cifras muestran en primer lugar que el crecimiento del
Presupuesto para el afio de 1995 frente al afio 94 es claramente
inferior al crecimiento del Presupuesto del afio 94 con respecto
al ano 93, significativamente inferior, ello por si s6lo no dice
nada sobre la coherencia de las cifras globales econdmicas y por
eso estamos preparando una actualizacién de las cifras consoli-
dadas del sector piblico que yo me he permitido traer hoy para
dejar aqui en la secretarfa y se repartird a todos ustedes.

ESTIMATIVOS DEL SECTOR PUBLICO.

La revision anterior nos muestra que el superavit consolida-
do del Sector Piblico ala fecha de hoy con la adicién en el pliego
de modificaciones y naturalmenite con unos supuestos de ejecu-
cion llegaria a un nivel para el afio entrante en términos de
operacionesefectivas que es como se calcula ese superdvit fiscal
en términos econémicos y que quiero advertir que no tiene una
relacidn directa con el superdvit fiscal contable que liquida la
Contraloria en el Presupuesto Nacional, sino que corresponde al
criterio econémico decaja, la diferenciaentreingresos corrientes
de caja, algunos ingresos de capital de ventas de activos y los
gastos totales del Presupuesto en términos de caja tanto del
Gobierno Nacional como el resto del Sector Piblico.

Nuestro estimativo es el que el Sector Piblico consolidado
esté liquidando el afio entrante un superavit cercano al 0.9% del
PIB. Para explicar este tema, quiero comenzar por leer el informe
de la Junta Directiva del Banco de la Repiblica presentado al
Congreso en el mes de Julio del afio 94. En la pagina 20 dentro
del capitulo sexto que se refiere alas perspectivas para 1995 decia
lo siguiente: “en lo que se refiere al frente fiscal, actualmente se
proyectaque habrd equilibrio en las finanzas del Sector Piblico
no financiero, es importante destacarel deterioro de las finanzas
del Gobierno Nacional, las cuales pasan de registrar un déficit
de 2.2% del PIB en 1994 sin incluir privatizaciones y la telefonia
celular a uno de 3.2 % del PIB en 1995, el equilibrio fiscal
proyectado-para 1995 concuerda con lo que preliminarmente la
programacion finariciera considera necesario para lograr la
inflaciondel 17%y el crecimiento econémico de 5.5% en 1995”
(Cierro la cita textual del- Banco de la Repiiblica dice el Sr.
Ministro).

En otras palabra en el mes de Julio la programacién prelimj-
nar oficial que se hizo en el mes de Julio preveia que habia un
relativo equilibrio en el Sector Piiblico consolidado, realmente
un pequeiio déficit, la cifra exacta equivalia a 0.9% del PIB,
practicamente un equilibrio, las.proyecciones. actualizadas nos
dan un superdvit cercano al 0.95% del PIB. ;Cudl es la raz6n de
las diferencias, de las proyecciones que habia en el mes de Julio
con Ias:que hay en la actualidad y con las que se presentaron al
proyecto de Ley de Presupuesto al Congreso que fueron un poco
posteriores y que llegaban a un superdvit del 0.46% del PIB.

Lascifras qie en esta materia tiene a disposicion el Congreso
son: ’

1.-Las que estimaba el Banco de la Repiblica y el Gobierno
cuando se presento el informe del mes de Julio, de un pequefio
déficit, digamos un equilibrio en las finanzas piblicas consolida-
das.

2.-La que present6 el Gobierno en el proyecto de Ley de
Presupuesto que era ligeramente superior, en los finales dias del
mes de Julio de 0.46% del PIB.

3.-Las proyecciones que tenemos de 0.95% de superavit.

I.AS DOS DIFERENCIAS FUNDAMENTALES DEL
SUPERAVIT CONSOLIDADO.

Hay como yo sefalé en una carta a los Presidentes de las
comisiones econémicas, tenemos dos diferencias fundamenta- .
les.

El déficit del Gobierno Central, es decir, el déficit del
Presupuesto Nacional, crece ligeramente con respecto a lo que
estaba contemplado en el Proyecto de Ley de Presupuesto inicial,
pero es muy parecido al estimativo que tenia el Banca de la

" Repiiblicaen el mes de Julio. En efecto estamos proyectarido que

el Gobierno Central.como se refleja en el Presupuesto Nacional
tendra un déficit del 3.36% del PIB, superior ligeramente al que
calculaba el Banco de la Repiblica en Julio y superior al que
calculaba el mensaje presentado al Congreso porel Gobierno que
era del 2.67% del PIB. La diferencia en el déficit de operaciones
efectivas presentado por el Gobierno Central obedece a dos
cosas: .

El incremento en la adicion Presupuestal que no esta finan-
ciado por mayores ingresos ordinarios corrientes o ordinarios de
capital,suponiendo una tasa de ejecucién similar a la de los afios
pasados en el Presupuesto, este ejercicio se hace sobre cifras de
operaciones efectivas de ejecucién y no de apropiaciones
presupuestales, y

Unas erogaciones adicionales a las previstas sin que impli-
que incremento de apropiaciones pero si un incremento de pagos
previsto en el pago del servicio de la deuda interna, sin embargo,
este incremento en el déficit previsto para el Gobierno Nacional
en el Presupuesto aparece més que compensado por los mayores
superdvit que prevé ya con bastante seguridad van a tener otras
partes del Sector Piiblico consolidado son:

1.En primer lugar, el caso del sector de las entidades de la
seguridad social donde el estimativo actual es un superévit de

. 1.3%del PIB, frente al que habfa en el mensaje de 1.07% del PIB;

Y

2.El caso del Fondo Nacional del Café, donde hay hoy en dia
un superavit estimado de 1.32% del PIB frente al que habia en el
mensaje del Presupuesto del 0.11% del PIB y hay otros menores-
como el caso del Sector Eléctrico etc. '

Estos dos puntos anteriores explican la diferencia entre el
0.95% del superavit consolidado que hoy dia estamos proyectan-
do con el de 0.46% que proyectaba el mensaje presidencial.

Con respecto a los célculos que tenfa el Banco de la Repibli-
ca que publica el 5 de Julio y que le sirvieron de base para su
informe al Congreso las diferencias principales estan en el caso
de la Seguridad Social donde el estimativo que habifa en el Banco
era todavia menor al superavit que el Gobierno presentd en su
mensaje al Congreso y el caso del Fondo Nacional del Café.

Quisiera sacar una primera conclusién a este respecto, tal y
como yo lo afirmé cuando presente el pliego de modificaciones
y como lo dijo el Presidente de la Repiiblica, nosotros tuvimos el
buen cuidado de hacer un compromiso cuidadoso entre un
reordenamiento del Presupuesto y una modesta adicién neta que
permitiera al Gobierno cumplir de manera significativa, si bien,
no tanto como desearfa con las prioridades de su programa, que
corresponde a sus compromisos electorales con cifras que garan-
ticen la consistencia macroeconémica y de las cifras que he
mencionado queda claro que debido a los mayores superavit que
se presentaran en otros apartes de las finanzas piblicas consoli-
dadas era posible incrementar en esta cuantia el Presupuesto del
ano 1995 y atn asf tener un superavit consolidado superior al que
habfa previsto en el mensaje que presentd la administracion
anterior al Congreso y bastante superior al que el Banco de.la
Repiblica estimaba en el mes de Julio, mds ain la cifra que el
Banco estimaba en el mes de Julio pensaba que era consistente
con la programacion financiera que estaba prevista, naturalmen-
te como el Gobierno ha estado revisando estas cifras, en el mes
de Julio no se apreciaba laimportancia que iba a tener el impacto
de la helada del Brasil, tampoco la gran dindmica en el proceso
de afiliacion al sistema de Seguridad Social tanto piblico como
privado, pero de manera particular a los organismos oficiales de
la Seguridad Social que van asignificar ingresos superiores y un
superdvit superior al previsto.

De la misma forma como hay que hacer este tipo de revisio-
nes y hay que hacerlas con alguna periodicidad, también se han
hecho en la previsién macroeconémica y si bien todavia no
hemos llegado a establecer la programacién financiera para el
afio 95 en la Junta Directiva del Banco de la Repiiblica hay
ejercicios preliminares hechos tanto por el personal técnico del
Banco de la Repiiblica como el del Viceministerio Técnico del
Ministeriode Haciendalos cuales sugieren que paraque hayauna
coherencia global con las metas de inflacion para el afio entrante
no bastariacon el equilibrio fiscal, que se habia previsto en Julio
de este afio y que el Banco de la Repiiblica consideraba que era
coherente y consistente con las metas macroeconémicas presen-
tadas para el afo entrante, sino que principalmente en razén del
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crecimicnto demasiado fuerte que ha tenido la cartera privada, la
cartera de crédito del sistema financiero y en segundo lugar la
caida del ahorro privado, del déficit privado. El propdsito es
afectar esas magnitudes que estdn generando un desequilibrio
macroeconémico importante, para ser mas coherentes con las
metas macroecondmicas globales.

Presidente: Seguidamente doy paso al uso de la palabra de
los congresistas que estdn debidamenteinscritos. Pero como hay
una solicitud de interpelacién, démosle paso a la interpelacién
del Senador Juan Camilo Restrepo.

Honorable Senador Juan Camilo Restrepo: Gracias Sr..

Ministro, no era mi intencién original interpelarlo, sino terminar
de escuchar su exposicién porque creo que las observaciones y
comentarios que haremos posteriormente. Son importantes tener
la exposicién global que usted acaba de hacer. Pero como hemos
estado reci_biendo la informacion del Gobierno a cuentagotas,
casi que por dosis homeopéticas, yo quisiera pedirle si es factible,
se nos distribuya el cuadro que Ud ha anunciado de la consisten-
ciacconémicao del Scctor Piblico agregado en términos de caja
con la explicacién de los supuestos que estd preparado, porque
quisiera estudiarlo, esta es laesencia, es el punto medularde toda
lapoliticaeconémica y de la coordinacién de la politica fiscal con
la monetaria y la crediticia por eso a nadie escapa la importancia
de este primer capitulo; porque oyéndolo no entiendo cémo se
contabiliza un superdvit del 1.32% del PIB del Fondo Nacional
del Café, desde luego, que entre el cdlculo antes de las heladas y
ahora ha sucedido un cambio fundamental que amerita una
revision de las finanzas del fondo, pero 1.32% del PIB es
practicamente la proyeccion de la totalidad de los ingresos a
grosso modo que tenga el Fondo Nacional del Café, porque
entonces, todo se estaria ahorrando en el Fondo y nada se estaria
transfiriendo a los cafeteros y lo que se estd transfiriendo a los
cafeteros no se puede contabilizar como superdvit. Igualmente
resulta fundamental saber como se estd calculando un superdvit
adicional en las cuentas de la seguridad social, cuando no mas
ayer o anteayer lefamos los anuncios oficiales que precisamente
por los déficit proyectados adicionales, por los malos célculos
del sector subsidiado del capitulo de salud va a ver que postergar
cstos planes, entonces de donde resulta un superavit adicional al
proyectado en las cuentas de la seguridad social; por eso es que
para poder tener un didlogo inteligente e ilustrado necesitamos
“ese cuadro de los supuestos macroeconémicos y ver realmente
como se llega al superavit del 0.9%. ’

Finalmente quisiera entender esto, Ud. nos informa que se
llega a un superdvit del 0.9% y que el Banco de ia Repiblica
considera que el superdvit deseable para la.consistencia
macroecondémica est4 alrededor de 1.5%. ;Esa es la diferencia?.

Explicacion del Ministro conrespecto alos estimativos de
las Finanzas del Fondo Nacional del Café.

Ministro: Con mucho gusto le respondo lo siguiente; prime-
i, los estimativos nuestros en las Finanzas del Fondo Nacional
del Café para el afio entrante llevaria a un superévit de 855 mil
millones de pesos frente a unos ingresos totales del Fondo de
1.907 miles de millones de pesos, eso equivale a un ahorro
cercano al 44% que es mas o menos los estimativos que hemos
hecho. Segundo, estas cifras tienen un supuesto como todas las
proyecciones, unos supuestos de precios y €l otro que en el mes
de Marzo se acuerde prorrogar la vigencia del.actual acuerdo,
como Ud. sabe un cambio en el acuerdo puede superar el
superdvit, el superdvit previsto por la Federacién Nacional de
Cafeteros es un poco mayor, es del orden de 930 mil millones de

pesos, sin embargo, hemos preferido ser conservadores en esta )

situacion.
Explicacién del Ministro sobre la Seguridad Social.

En el caso de la Seguridad Social, existe un problema de
célculo con los ingresos que habia previsto el Consejo de
Seguridad Social cuando aprobd la unidad de captaciény el plan
obligatorio de salud a finales del gobierno pasado, Ud. recuerda
que se expidieron un conjunto de decisiones muy rdpidas al final
del'Gobiernoen untérmino de quince dias y que inevitablemente
llevaron a generar un problema de coherencia en el célculo.

Tanto las cifras nuestras como las de Planeacién Nacional y

el Ministerio de Salud y célculos independientes que nos ha -

entregado la Asociacién Nacional de Actuarios y la Asociacién
Nacional de Aseguradoras muestra bdsicamente un resultado
similar y es que ese presupuesto del sistema contributivo de la
salud, que deberia estar equilibrado quedaba con un
desfinanciamiento importante que podia oscilar entre 250 mil a
400 mil millones de pesos, segin el célculo, nosotros vamos a
tomar medidas, hemos convenido ya con el Ministerio de Salud
y Planeacién Nacional de tomar medidas que eliminen ese
déficit, porque el espiritu y la letra de 1a Ley 100 es la de que el
sistema contributivo este balanceado, de manera que los apoyos
del Presupuesto y el Fondo de Solidaridad en Salud se apliquen
a ampliar la cobertura y a subsidiar a quienes no pueden pagar

plenamente las cotizaciones, si permitiésemos que mantuviera
un déficit grande en el sistema contributivo, pues hacia el futuro
no habria manera de ampliar la cobertura del sistema de salud,
porque practicamente todos los recursos Presupuestales y el
Fondo de Solidaridad se estarian utilizando en sufragar ese
déficit, entonces, si tengo que aclarar y he debido hacerlo que
aqui en esta proyeccién esta previsto que vamos a adoptar
algunas medidas, el Gobierno va a llevar ante el Consejo de
Seguridad Social unas propuestas para reduciralgunas partes de
unidad de capitacién y tomar algunas medidas en materia de

pagos que permitan equilibrar el régimen contributivo; si hay

equilibrio en el régimen contributivo el incremento en afiliacio-
nes que ha tenido lugar, que nadie se esperaba, pues, todas las
previsiones que se han hecho sobre afiliaciones al seguro y otras
entidades de seguridad social, sobre todo a las oficiales quedaron
muy subestimados, ese incremento, es €l que hace que sobre las
proyecciones que habfan a mediado de afio, haya una relativa
seguridad de que tantoen el afio en curso como en el afio préximo
haya un superdvit del sistema de seguridad social, ahora, porqué
el sistema de seguridad social tiene un superdvit, porque preci-
samente la gran virtud de la Ley 100 es que estamos pasando en
materia pensional de un sistema de reparto simple, donde las
reservas que se estaban haciendo no eran suficientes y ya
estdbamos llegando muy cerca a tener déficit-operativos en el
afo, todavia estaban acumulando superdvit pero muy pequefios
a un sistema donde se hacen reservas plenas; ello implica un

crecimientoimportante de superdvitde laseguridadsocial, desde.

un punto de vista fiscal y macroeconémico la gran importancia
de la Ley 100 en el frente pensional es ese, entonces, lo que pasa
es que las proyecciones iniciales estaban subestimadas.

El Banco de la Repiblica no tiene todavia unas cifras de
programacién financiera aprobadas porsu junta, estamos hacien-
do ejercicios con varias simulaciones hechos por técnicos que
tienden a sugerir la necesidad de un superdvit sostenible del

- orden del 1.2 6 1.3 por cien del PIB, hay otras que se han hecho
- enel Viceministerio Técnico, necesidades de superévitsostenible

delorden del 0.5 6 0.7 del PIB, eso depende de algunos supuestos
en proyecciones fiscales, balanza de pagos que estamos sentados
a la mesa entre los técnicos del Banco y los técnicos del
Ministerio para conciliar los supuestos de las proyecciones y
finalmente una vez tengamos un acuerdo pleno sobre las proyec-
ciones de la programacion financiera, también tendremos que
hacer un acuerdo sobre las metas y la combinacién de politicas
més deseables para lograr esas metas, por ello se presenta un
margen apenas natural entre unas proyecciones y otras, pero en
todo caso lo que si nos dice frente a lo que teniamos en Julio es
que parece ser que no va a ser suficiente un simple equilibrio del
SectorPiblicoconsolidadosino que se va a requeriralgiin grado
de superdvit, por fortuna las proyecciones fiscales que tenemos
revisadas nos muestran que va a ser posible conseguir ‘ese
superdvit a no ser que sucedan eventos imprevistos que modifi-
cardn en forma negativa y con un valor apreciable esas proyec-
ciones.

Creo que con esto termino, no sé si el Director de Planeacion
quiere agregar algo a lo dicho.

Presidente: Gracias Sr. Ministro, damos la palabra a los
honorables Congresistas que se han inscrito.

Intervencién inicial del honorable Representante Pablo Vic-
toria ; ’

ACERCA DEL ESTUDIO DEL PRESUPUESTO

Honorable Representante PABLO VICTORIA: Muchas
gracias Sr. Presidente. Quiero comunicarle a las comisiones
conjuntaslasconsideracionespreliminares que como ponente de
la comisién tercera me he permitido hacer y. que entregaré
préximamente, una. vez que los demis colegas me presten su
concurso para analizar microeconémicamente el Presupuesto.
Yo aqui he hecho un andlisis macro, porque considero que si uno
analiza macroeconémicamente el Presupuesto General de la
Nacién puede terminar haciendo unos ajustes pertinente a las
partidas que conciernen al Gasto Piblico y su debida distribu-
cién.

Es indudable Sr. Ministro que la teorfa econémica asigna a
la politica fiscal, monetaria y cambiaria del pais un papel prepon-
derante en la conduccién econémica y naturalmente el Presu-
puesto General de la Nacién concierne la politica fiscal, sin
embargo nosotros notamos una ausencia de unas metas que por
lo menos nos relacionen el crecimiento de la economia con el
presupuesto presentado al Congreso, no tenemos ninguna visién
de lo que el Gobierno Nacional considera de la politica de
emplco. :

¢ Cuil va a ser el impacto de este proyecto puesto a nuestra
consideracion ?. -

{Qué es pleno empleo?. ;Qué considera pleno empleo?

¢Tampoco lo que significa Estabilidad de precios?. ;Cudl va
a ser el impacto al Presupuesto General de la Nacién?. ;Cudl va

a ser el crecimiento de los medios de pago y como va a afectarcl
indice de precios de la Nacién?.Tampoco sobre-la seguridad
econdémica. Delas cuales s6lo hemos oido unas exposiciones que
no forman un marco coherente de una politica de seguridad
social.

Frente a la politica Social del Dr. Samper.

Vale la pena citar a un observador de estas materias de
politica social de los EEUU, como es el Sr. Charles Krauthammer
que en un reciente articulo en la revista TIME publicado el
pasado 5 de Septiembre, se permitia sefialar que después de mas
de un década de politica social establecida por el Presidente L.
Jhonson en los EEUU, después de haber arrojado trillones y
trillones de délares a esa politica social que en ese entonces
presentabaun marco congruente porque noséloeraasistencialista
esa politica, sino que habia unos elementos de rehabilitacion y
habilitacién social coherentes con trabajo social involucrado
para crear empleo, después de arrojar trillones y trillones de
ddlaresvemos,queen los EEUU no ha mejoradosustancialmente
por lo menos la condicién social de un reducto importante de la
poblacién y que hoy vemos que si algo ha pasado en los EEUU
estodo locontrario, un aumento del crimen, ladesocupacién, un
aumentodeldelito,ladrogradiccién, etc. sin que hasta el momen-
to esa politica coherente haya tenido mayor. impacto, lo que en
Colombia nos estdn proponiendo a través del salto social es una
politica un tanto incongruente por asi decirlo, asisténcialista
esencialmente, porque no vemos alli ningunos indicadores que
nos informen como se va a rehabilitar una parte de la socicdad
colombiana, 12 millones de habitantes que viven en la pobreza
absoluta y que van-a depender esencialmente de las finanzas
publicas.

Yo, he hecho a grosso modo unos célculos de esa asistencia
social del gobierno de esa especie de programa del salio social y
vemos que de los 3.7 billones de pesos que el Gobierno Nacional
piensa gastar en este programa, el programa va en si de més a
menos,en 1994y en 1995 por ejemplo honorables Congresistas,
se le piensa asistir a cada persona en ese reducto de pobreza con
alrededorde $15.000 pesos mensuales. La pregunta que hay que
hacer es: Si $15.000 pesos mensuales constituyen un programa
coherentedeayuda, siconstituyenel rescate de esos tresmillones
de colombianos iniciales a los cuales se va a asistir ccn 690 mil
millones de pesos y si en 1998 que se reduce esa asistencia
percépita cuando se incorporan 9 millones de colombianos en la
pobrezaabsolutaa este programale va a corresponder a cada uno
la cifra de $8.000 6 $8.500 pesos mensuales, es un programa que
va de mds a menos, a mi juicio no constituye un programa
coherente de rehabilitacién social, sino que ademds se constituye
en un programa de despilfarro piiblico, porque si $15.000 pesos
no le sirven a nadie ni $8.000 tampoco, pues evidentemente lo
que estamos haciendo es feriando los recursos piiblicos en un
programa que no va a tener significacion social.

Criticas Macro acerca del Presupuesto.

Ahora bien, yo tengo muchos reparosen la forma comose ha
presentado el Presupuesto General de la Nacion, por¢ue no nos
informa adecuadamente de cifras macroeconémicas, ademés de
la presentacién que es un listado de ingresos y egresos
hermosamente equilibrado, ahi no hay falencia ninguna, pero
hay que preguntarse: El Presupuesto General de la Nacién no
constituye toda la historia, es-decir, al Congreso no se Je estd
contando toda la historia de las finanzas piblicas, la otra historia
delas finanzas piblicas es a lo que aludia el Sr. Ministro, el resto
del sector descentralizado no financiero del pafs, ahi estd la otra
parte del Presupuesto que no nos informan, porque nosotros
estamos aprobando a ciegas solamente parte de la verdad, o sea,

parte de la mentira.

No sélo, no nos informa todo‘lo del Presupuesto sino que
ademds ese Presupuesto no constituye ni nos da herramientas
para juzgar si el Gobierno Nacional va a requerir adiciones de
rentas. Por ejemplo, no nos asegura que todos los créditos
proyectados en ese presupuesto van a ser cumplidos y cudl
naturalmente va a ser el impacto sobre los medios de pago, ni
cualesvan a ser los créditos directos e indirectos del Bancode la
Repiiblica para financiar el grandisimo hueco fiscal que se ha
constituido no solo por cuenta del Presupuesto que es la mitad de
la historia, sino por el otro presupuesto que es la Historia no
contada de las entidades descentralizadas del Estado.

Hay algoimportante, nosotros no debemos pasar por alto que
las cifras econémicas informadas por los diferentes organismos:
Ministerio de Hacienda, Planeacién Nacional, Contraloria Gene-
ral de la Repiiblica, no coinciden. Yo sé que cada una de esas
entidades tienen metodologia distintas para el computo de rentas
y gastos, eso lo sabemos, pero ello no ayuda al Congreso a
discernir cudl es la verdad de las cifras, nosotros deberiamos
partir de un Presupuesto ordenado, que nos dijera por lo menos
que tuvierauna semblanza, porejemploen 1991 el Departamento
Nacional de Planeacién informé cifras tributarias recaudadas al
cierre del afo por 3.1 billones de pesos; la Contraloria General
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informé cifras por 2.8 billones de pesos; Impuestos Nacionales
por 2.9 billones de pesos; es decir, tenemos una situacién
andrquica de cifras, por ello no se sabe a ciencia cierta, si €l
Presupuesto General de la Nacién ha aumentado 32%, 17% 6 en
20%, si analizamos la estructura financiera del Presupuesto

General de la-Nacién, no estoy contando las adiciones, los -

ingresos corrientes de la Nacién son 8.1 billones de pesos que
corresponden al 48% de todos los ingresos, de ese 48% de los
ingresos el 97% corresponde a ingresos de origen tributario y el
3% a ingresos de origen no tributario. Las entidades piblicas
-aportan 2.3 billones de pesos que representan el 13% de todos los
recursos Y las rentas parafiscales el 6% para completar el 100%.

El resto de la financiacién que equivale a 5.5 billones de
pesosesdecir, el 33% Presupuesto General de la Nacién proviene
de los recursos de capital, cudles son esos recursos de capital, los
recursos de capital se componen de recursos de crédito externo
por 758 mil millones de pesos que es simplemente emisién del
Banco de la Repiiblica monetizando esos recursos externos para
atender las necesidades del Presupuesto General de la Macién;
recursos de crédito interno por 2.6 billones de pesos equivalente
al 47% de los recursos de capital y esta cantidad arrojado como
una peste sobre el sector privado de l1a economia para recaudar
suficientes recursos para atender este hueco fiscal va a tener un
impacto fiscal que el Ministrotodavia no lo ha cuantificado ni el
Directorde Planeacidn, cudl vaaserel alza de lastasasde interés,
el aumento de las tasas de interés para financiar.2.6 billones de
pesos que tendrédn una consecuencia importante sobre los crédi-
tos de vivienda y sobre todos los demds créditos del sector
privado que eso valdria la pena que el Sr. Ministro nos informa
por lo menos que es lo que el Gobierno Nacional proyecta de
impactosobre las tasas de interés y bajo el acépite otros recursos
de capital figuran 2.2 billones de pesos, una empresa privada que
haga erogacién y que ponga bajo un rubro otros, un porcentaje
equivalente a lo que hace el Gobierno Nacional, se pondria en
problema con la junta directiva y resulta que cuando se examina
“otros”, ellos equivalen a unos ingresos un tanto espiireos no
repetibles del Gobierno Nacional, por ejemplo 500 mil millones
de pesos de ventas de activos del Estado. Son 500 mil millones
de pesos que no se repetirdn en 1996 pero van a marcar un hito
sustancial en el gasto piiblico, porque en 1996 no habra nada que
vender, esto es importante observarlo, que va a pasar con la
Nacién que no va a tener ese dinero jcomo ingreso ?.

Sobre los Servicios Personales en el Presupuesto.

Los servicios personales como bien lo dijo el Ministro
aumentaron en 1992, 47% y 1995 respecto a 1994 aumentaran
solo 27%, este no es todo el panorama, porque la composicién
porcentual de los gastos del Estado del cual hacen parte los
Servicios Personales han pasado del 54% en 1994 al 58% en
1995, sibien hay reducciénenel crecimiento absolutonohay una
reducciénen la composicién porcentual en los gastos de funcio-
namiento del Estado.

Sobre el recaudo tributario.

Ahora bien, el 80% del recaudo tributario de la Nacién y de
este Presupuesto corresponde a 4.700 contribuyentes en una
economia de 37 millones de personas, aqui tenemos que pregun-
tarnos laeficienciade Impuestos Nacionales, hay unosindicesde
evasiénaproximadosdel 40%, el esfuerzo es muy limitado y ello
nos evitaria un aumento en las tasas de interés para el pueblo
colombiano.

Presidente: Honorable Representante lleva Ud. 15 minutos
en su intervencién.

Honorable Representante Pablo Victoria: Le rogaria que
como Ud. bien lodijo es la Lcy més importante de la Nacién. No
es justo que no haya interrumpido una sola vez al Ministrode que
debid hablarunos 15 6 20 minutos y resulta que a un congresista
de la Repiiblica tiene limitaciones para hacer una exposicién de
motivos, no estamos en igualdad de condiciones.

Presidente: Disciilpeme honorable Representante pero es-
toy obligado a cumplir el reglamento, seria descortés esperar a
que se le.cumpla el tiempo, los 20 minutos e informarle que se le
ha agotado. Pero si a bien estas comisiones conjuntas desean
ampliarle el plazo de las intervenciones puede usted continuar.

Honorable Representante PABLO VICTORIA: Seria
bueno considerar la reforma del reglamento interno para el
tiempo de intervencion de los ministros.

Pero de todas formas le agradezco Sr. Presidente.

Si recomponemos las finanzas del presupuesto y se ponen
todas las partidas de ingresos al principio y pone todas las
partidas de egresos en cuanto a los gastos de funcionamiento,
existe un déficit operacional de 1.5 billones aproximadamente.
No hay un equilibrio entre los ingresos y los egresos. Una
empresa privada que tenga un déficitoperacional es una empresa
no viable y lo mismo le ocurre a las empresas piblicas, no se

diferencia técnicamente uno de lo otro, queda en duda la eficien-
cia del gasto piblico.

Preguntas Centrales al Ministro de Hacienda sobre el
Presupuesto

Necesitamos que el Sr. Ministro nos .ilustre acerca de las
siguientes preguntas las cuales son muy puntuales:

1.-¢Cudnto del déficitse va a monetizar por créditos directos
del Banco de la Repiiblica, por operaciones de mercado abierto,
por créditos nuevos contraidos en el exterior o por créditos
adicionales con inversionistas nacionales?. Porqué el déficit en
las finanzas piiblicases de 1.9 billones de pesosaproximadamen-

" te, y el Congreso de la Repiblica no puede llamarse a engano del

déficit més los 492 miles de millones, entonces pasaria el déficit
de 2 billones. b

2.-;Cuil es el impacto final de ese abultado déficit sobre los
medios de pago, sobre las tasas de interés, sobre el crecimiento
industrial y el empleo ?.

3.-;Cudl es el impacto de ese déficit sobre las cuentas de
Capital de la balanza de pagos, sobre lasreservasinternacionales
y la tasas de cambio ?.

4.-Es que nosotros nd podemos aspirar a financiar con 500
millones de délares paraeste programa asistencialista del gobier-
no sin aumentar las reservas internacionales y sin continuar
revaluando el peso colombiano que es un propdsito que no tiene
el gobierno, cudl serd el impacto de ese déficit sobre los niveles
de inflacién, si se considera que en 1993 se cerrd con un ligero
superdvit y se proyecta un superdvit pequefio consolidado para
1994 y nosotros no estamos proyectando un superdvit para 1995
sino un déficit equivalente al 3% del PIB, yo creo que por lo
menos 4 puntos porcentuales de la inflacion se la vamos a deber
al financiamiento del Presupuesto General de la Nacién.

5.-Cuil es la meta social de inflacién que sefialaba el Minis-
tro, quién define esameta y cédmo estéd representada en esa meta
la sociedad, porque no se puede hablar de meta social de
inflacién, porque eso no existe, la inflacién es un impuesto
regresivo sobre la sociedad que afecta a la gente de més bajos
recursos y le transfiere recursos de la gente mas pobre a los
productores mds ricos.

6.-Cuil es el impacto de ese déficit sobre la politica de encaje
del Banco de la Repiiblica, no sea que el afio entrante cuando esté
plenamente consolidado ese déficit piblico y estén financiando
estas operaciones de financiamiento a través de operaciones del
mercado abierto, o financiarhiento indirecto del Banco de la
Repiiblica, o de créditos directos del Banco de la Repiblica,
entonces el banco emisor incremente el nivel de encajes para
castigar el sector privado y dejarlo sin recursos de crédito para
poder financiar los recursos del sector piiblico, ahora bien, no
entraré en consideracién al llamado de atencién del Sr. Presiden-
te en los desfases de célculos de ingreso del Gobierno Nacional,
desfases considerables, porque se parte del supuesto que existe
una elasticidad de ingresos con relacién al Producto Interno
Bruto de 1, es decir, en la misma medida que se incremente el
Producto Interno Bruto, se incrementarén los ingresos tributa-
rios, eso noescierto,paracitarunaciframuy rdpida,tenemos que
los desfases han sido del orden del 30% y 40% en el pasado. "

CONSIDERACIONES FINALES SOBRE EL ARTICU-
LADO DE PRESUPUESTO

Insto a las comisiones cuartas y terceras de Cimara y Senado
para que miren con lupa lo siguiente:

1.-El Articulo 10 nos indica que los titulos de tesoreria clase
B, para operaciones temporales no entran en el Presupuesto
General de la Nacién, su monto es desconocido, el Congreso no
sabe de cudnto estamos hablando. La temporalidad con que se
requieren esos recursos no tienen limite discernible, no sabemos
en realidad lo que estamos aprobando, cudl cuantia, por cudnto
tiempo.

2.-Quiero llamarlaatenciénde que se reconocela precariedad
por lo menos de una cartera supuestamente recuperable por 421
miles de millones de pesos, que aparecen ahi en los otros
ingresos, que es cartera que se va a recuperar de instituciones
como el HIMAT, del Fondo de Caminos Vecinales,
COLCIENCIAS, cuando todos sabemos que esas instituciones
son deficitarias, cuando sabemos que es el Gobierno el que aporta
a esas instituciones en forma de créditos, pero esa cartera y €sos
créditos no se recuperan jamés.

Para constatar la precariedad de esos recursos el Gobierno
estd pidiendo en el articulo 21 del Presupuesto General de la
Nacién autorizacién para suprimir deudas de la Contabilidad
Nacional sin el auspicio, ni concurso, sin la autorizacién del
Congreso de la Repiiblica.

Me pregunto honorables congresistas si este debe ser un
procedimiento l6gico normal, que un Gobierno suprima de un

plumazo algo que nosotros de buena fc hemos aprobado en cl.
Presupuesto General de la Nacién, unos ingresos para el Estado
por 421 miles de millones 6 500 mil millones, 6 los millones que
sea. Nosotros no podemos extender un cheque en blanco de esa:
naturaleza y debemos reformar el articulo 21 por lo menos para
que el Gobierno Nacional le haga una exposicién de motivos al
Congreso si pretende suprimir unos créditos, si pretende supri-
mir una cartera ya vencida o irrecuperable que por lo menos le
exponga, tenga la cortesia por lo menos con el Congreso de la
Repiiblica para que lo autorice el Congreso a suprimir esos
créditos y su monto.

3.-Queremos que el Sr. Ministro nos ilustre sobre el alcance
del Artitulo 56, pagina 226 del libro, donde el gobierno pide
autorizacion para cruzar cuentas entre la'Nacién'y sus entidades
descentralizadas y territoriales, significa esto, comoen el caso de
la proyectada venta del Banco Popularal Seguro Social, que esta
transaccién es un simple cruce de cuentas contable y que los

ingresos reales para el fisco no se van a materializar, esto es

importante, que el Ministro nos cuenta toda la historia porque si -
nosotros estamos aprobando unos ingresos que no s¢ van a
materializar porque de otro lado le vamos a concederal Gobierno
Nacional la autorizacién permanente para que el haga unos
cruces contables pues simplemente nos estén engafiando hono-
rables Congresistas, son ingresos que no sélo no se materializan
sino que noexisten, son cruces contables y de eso vale la pena que
el Congresotenga pleno conocimiento. Mc parece insélitoque en
este mismo articulaje 56 que diga que si quedaré un saldo cn
contrade laNaci6n este se sufrague mediante laemisién de deuda
publica sin que ello signifique operacién presupuestal, es decir,
nos estdn sacandode las operaciones presupuestales una cantidad
enorme de recursos fiscales sobre los que no tenemos idea porque
le estamos dando carta blanca al Gobierno Nacional paraesoy no

- siendo suficiente lo anterior, la dictadura fiscal, honorables

Congresistas también consiste en que el Consejo Superior de
Politica Fiscal “CONFIS”, puede aprobar por decreto el presu-
puesto de lasempresas industriales y comerciales del Estado, las
Sociedades de Economia Mixta, los Fondos Piblicos adminis-
trados porentidades privadas, es decir, el Presupuesto General de
la Nacién, se extiende en su improbidad a otros campos, le
estamos dando carta abierta sin que nos demos cuenta.

4.-Y paraaifadirla injuria a este desprecio del Poder Ejecu-
tivo sobre el Poder Legislativo quisiera decirles que en el
Articulo 64 el Gobierno pide licencia absoluta para corregir
mediante simples resoluciones, enmendar cualquier error que €l
Gobierno haya cometido en el cilculo de rentas ocn el cdlculo de
egresos, de gastos, es decir, mediante el expediente del error el

‘Gobierno Nacional puede transformar el Presupuesto General de

la Nacién y nosotros le habremos de dar carta blanca porque
hemos aprobado algo que no sabemos, es decir, una partida de
cien mil millones, de pronto cometieron un error y se puede
convertir en doscientos mil millones y el Congreso de la Repii-
blica estd accediendo a esa especie de castracion politica del
PresupuestoGeneral de laNacién aesa minusvalidezpolitica que
implica: Que a (ltima hora se nos presente adiciones
presupuestales. Que a Gltima hora se nos presente a considera-
cién nuestra el Presupuesto General de la Nacién sin-ninguna
explicacién de tipo macroeconémico, sin ninguna reflexion,
simples cifras huecas, estériles y que nosotros tengamos que
hacerel esfuerzo del andlisis porque ni el Banco de la Repiiblica,
ni Planeacién Nacional ni el Ministerio de Hacienda se dignan
hacernos a nosotros una reflexién macroeconémica y unas
proyecciones que nos indiquen a nosotros y nos cuenten toda la
verdad, creo que el Congreso de la Repiiblica merece una
explicacién a fondo por parte de las autoridades fiscales de la
Nacién y por lo menos que en esta dictadura fiscal impuesta por
las reformas constitucionales de 1968 en las cuales el Congreso
claudic y abdicé su deber constitucional de vigilar el gasto
publico porque nos dieron unos auxilios en 1968 y con eso
claudicamos el Derecho Constitucional de la iniciativa y del
debidoequilibrioentre el Poder Ejecutivoy el Poder Legislativo
en materia de Gasto Piblico que esa.es la tinica razén de la
existencia de los congresos en €l mundo que haya un debido
equilibrio del poder legislativo y el ejecutivo en materia tan
delicada, les quiero decir que a través de esa dictadura fiscal que
tengan la cortesia de explicarnos a fondo las verdaderas dimen-
siones e impacto del Presupuesto General de laNacién de la parte
contaday de la parte no contada sobre la economia y las finanzas
nacionales.

Muchas gracias honorables Congresistas.

. Presidencia: La Presidencia le cede el uso de la palabra al
honorable Senador Camilo Sénchez.

Honorable Senador Camilo Sinchez: Todos tencmos
muchas consideraciones, se ha vuelto una costumbre que nos
entreguen el Proyecto de Presupuesto General de la Nacién a
Gltima hora. Quiero preguntarle al Sr. Ministro:;Cuéles son los
pardmetros de este proyecto de Presupuesto?;porque acadauno
de estos se le dio un manejo politico. Se sigue pensando, que a
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laregién interesalo que a nivel central se decide. Por ejemplo, a
nivel de Bogot4, lo prioritario hacer unas asignaciones de 500
millones para terminar el tinel del Congreso. En Cundinamarca,

" las obras'de Hato Grande, la construccién de la Defensoria del

Pueblo 1.000 millones, las partidas globales, son

Veedor que no es muy querido. Se dejan 200 millones de pesos
para vias secundarias y terciarias en Cundinamarca. Que se
tenga en cuenta a los Senadores y Representantes no para que
se manejen auxilios, sino las necesidades prioritarias. En
términos reales 2 veces mds funcionamiento que inversion en
el Gasto Social. Cémo crecer 4 billones y esono esinflacionario.
La.gente ya no cree en las obras en el Presupuesto que ahi
aparecen pero, cuando se van a ejecutar no resulta.

Por dltimo, no esté lo de poblacién. Bogota le dejaron un
presupuestode 200 mil millones'de pesos y esta ciudad genera

~ el 60 de los ingresos nacionales. A Cundinamarca hay 150 mil

millones de pesos, 27 mil millones de pesos de una carretera
que cruza un pedazo de Cundinamarca, en términos reales le
han dejado 100 mil millones. Hay muchas partidas nacionales
que no representan las necesidades regionales; esto debe
quedar explicito.

Honorable Representante Zambrano Pantoja: Respe-

. ‘tuosamente le pido al Sr. Ministro lailustracién de los ingresos

de telefonia celular que debieron ser clasificados como ingre-
sos corrientes por ser una concesion, y al clasificarse asi tendria
-queiral situado fiscal, mi departamento Amazonas perderia as{
6.000 millones por esta clasificacién que considero errénea.

Esta equivocado el Ministerio en el manejo del Presupues-
to, no hay derecho que se trate de esa forma departamentos que
también son colombianos.

Honorable Representante Dilia ‘Estrada: Gracias Sr.
Presidente. Yo, voy a hacer unas preguntas muy cortas. En
verdad Sr. Ministro el Dr. Samper durante su campaiia tuvo
como bandera una politica de desarrollo social, y arrancé su
gobierno, no sélo con la RED'DE SOLIDARIDAD SOCIAL,
sino ‘que se dieron otros pasos como el que se dio en la
Comisién de Crédito Piblico para aprobar el endeudamiento
externo que requiera este programa, pero Sr. Ministro; lo que

‘hadicho el honorable Represeritante Pablc Victoria ha centra-

do su debate en lo referente al déficit fiscal,” porque para-el
desarrollo de una politica social el gobierno lo primero que
tiene que hacer es sanear las finanzas, para desarrollar cual-
quier programa. Hablar de un déficit de 1.5 del PIB, de un
billén punto cinco, es hablar de un déficit realmente importan-

_te, queremos saber como se va a reducir este déficit para que la

politica social del gobierno tenga plena vigencia, si realmente
se va arecurrira un crédito interno, si se colocardnmads OMAS
en el mercado con lo cual modificaria sustancialmente lastasas
de interés del sector financiero. También queria preguntarle Sr.
Ministro: En la anterior reforma tributaria se incrementé
transitoriamente el IVA, ahora si el gobierno necesita recursos
para cubrir el déficit fiscal, entonces el Gobierno estd en
condiciones de respetar esta norma osi va a recurrir al Congre-
so de la Repiblica para que la derogue y esto representaria un
incremento de 4 puntos aproximadamente del IVA, esto
disimuladamente representaria ni més ni menos una reforma
tributaria, porque es el gravamen a los bienes no de capital sino
alosbienes de consumo que mds le duelen a la opinién piblica,
a nosotros nos gustaria Sr. Ministroque Ud. nos absolviera esta
pregunta porque considero qfle como lo ha expresado el
honorable Representante Victoria, ese hueco fiscal que se
denomina déficit tendrd que buscar recursos considerables.

También Sr. Ministro quisiéramos saber si es propésito del
Gobierno Nacional dejar por fuera el producto de Cusianay la
Bonanza Cafetera, lo que supone ni mas ni menos sacrificar
recursos muy significativos y de tomaresa medida el Gobierno
estariarenunciando a! gran salto social que se hace Sr. Ministro
gastando dinero y no congelando, estas serian las preguntas
que queria formularle Sr. Ministro. Muchas Gracias.

Presidente: Tiene la palabra el honorable Senador Juan
Camilo Restrepo. -

Intervencion central del honorable Senador Juan
Camilo Restrepo’ '

Honorable Senador Juan Camilo Restrepo: Gracias Sr.
Presidente, voy a tratar de ser muy preciso para acomodarme
a los veinte minutos que Ud. nos ha asignado, quiero comenzar
con lo siguiente. ~ g .

PRIMERO: De lo$ Procedimientos en Tiempo y Forma
para la Presentacion al Congreso del Presupuesto General
dela Nacién. Esentendible y explicable que un nuevo Gobier-

no en un periodo de transicién tenga el legitimo deseo de -

incorporaral nuevo proyecto de Presupuesto, sus prioridades,
sus énfasis sobre el gasto piblico, quiero empezar con ello,
reconocer que es vilido ese procedimiento Sr. Ministro; pero

discrithinatoriasyson=inconstitucionales-como-lo-demostré-el--

dicho eso, quiero resaltar que la manera como se ha presentado
este pliego de modificaciones y la tardanza con que se ha
presentado el mismo y las informaciones adicionales constitu-
yenuncimulotal deirregularidades, legales unas, constitucio-
nales otras, reglamentarias la mayoria, que ameritarian con
—sobra.la.devolucidn.del.proyecto.de Presupuesto. La ley 38 de

ticar que con las restricciones financieras institucionales que
existen no deja de ser una mimica montarse en un Presupuesto
de una magnitud de apropiaciones de 17.4 billones, que podria
conducir a un rezago de un billén, 6 un billén doscientos, 6 un
billén quinientos mil millones de pesos el afio entrante y
entonces en que'se.termina, se termina en lo que terminé el

1989 dispone Sr. Ministro en su articulo 4 y 36 de la presen-
tacién del Presupuesto debe acompaiiarse de una clara presen-
tacion del Plan Financiero del Estado, eso indica que el
Presupuesto y un pliego de modificaciones de la importancia
del recibido se debe acompaiar de una exposicién clara y
completade lapoliticafiscal,cambiaria y monetaria comomuy
bien lo senalaba el honorable Representante Victoria, precisa-
mente paraque el Congresopuedatenerlos elementos dejuicio
desde un comienzo y no en melancdlicas.cuenta gotas como lo
hemos venido recibiendo hasta el punto que hoy ya cuando a
las mil y quinientas se retinen las-comisiones econdmicas,
tenemos conocimiento muy paisajiadamente de cuil es final-
menteel Gltimo dato sobre lasituaciénfiscaldel Sector Piblico
agregado.

Hubiera sido més légico que conjuntamente con las modi-
ficaciones del GastoPiblico se hubierainformado al Congreso
de cudl es el diseno macroeconémico del Gobierno tal como lo
ordena la Ley y los reglamentos que vuelvo y repito no se han
cumplido en esta etapa, porque, aunque yo no tengo mucha
experiencia en este campo parlamentario, invocarfa la expe-
rienciay lamemoriadelos quesi latienen y haymuchosen este

recinto, para que me digan si han recibido ‘en la historia

constitucional.y financiera del pais un pliego de modificacio-
nés més escueto y mas ineficientemente sustentado que este
que recibimos, pues es s6lo una enunciacién de los gastos que
créditos y contracréditos se hacen, pero nada se dice de los
ingresos, fuera de unas cifras superagregadas al comienzo y
nada se dice del contexto macroeconémico y de armonizacién
macroecondmica como debié de haberse hecho, ‘por €so es
imposible tener la posibilidad de hacer un -anélisis serio y
cuidadoso de lo que aqui est4 implicito, hoy nos han informado
del Sector Piiblico no financiero agregado, el Sr. Director de
Presupuesto muy amablemente me ha suministrado este docu-
mento que es el més importante de todos hace unos 4 6 5
" _minutos, sin ninguna explicacién de cuéles son los supuestos

sobre los cuales estan calculados, yo he entendido las explica-

ciones que ha dado el Ministro, pero hubiera sido deseable,
para tener realmente la certeza de que esto es consistente con
el plan macroeconémico que se nos hubiera\p(eseniado esta
informacién y los supuestos sobre los cuales estdn. Yo veo
aqui, por ejemp lo, que esta calculado un superdvit del Fondo
Nacional del Café a grossomodo de 1.000 millones de délares
para el afioentrante, se habia entendido que ese erael orden de
magnitud del superavit total, no estan implicitos cudles son los
supuestos sobre el precio que se van a incrementar, entonces,
es muy dificil saber si esto es la totalidad de lo que esta por
fuera, que es lo que estd en precio, que si hay algo en preciono
se puede contar para el superévit.

En cuanto a la Seguridad Social, permitame leer una joya.
La Ley 100 aprobada el afio pasado dice en el articulo 264 lo
siguiente: “Disposiciones Presupuestales: E [ Gobierno pre-
sentard alCongresode la Repiblica el proyecto de Presupues-
to de la Seguridad Social conjuntamente con el proyecto de
Presupuesto Nacional y de los establecimientos piiblicos del
orden nacional. Yo pregunto Sr. Ministro, ; Dénde esta ese
Presupuesto ?. Este, que ordena la Ley 100 que venga 'acom-
paiiando el Presupuesto Nacional.

Hay unas cifras de Seguridad Social, aqui y all4, es tal la
importancia de la Seguridad Social, estal lasensibilidad de las
cuentas nacionales a las provisiones actuariales, a los célculos
de pagos, a las provisiones sobre los bonos, a los estimativos
de los subsidios, que cualquier desfase puede implicar que se
vaya al traste cualquier proyeccién financiera y Presupuestal y
es por eso por lo que quiso el legislador que conjuntamente con
el PresupuestoNacional llegara un Presupuesto paralelodonde
se tuviera toda la radiografia presupuestal de la Seguridad
social y simplemente recibimos unas cifras superagregadas y
que ya sabemos como nos lo acaba de contar el Sr. Ministro y
publicar la prensa, que se basan en célculos equivocadisimos
en lo que tiene que ver con la seguridad médica subsidiada
estaba subcalculado en el momento que se elaboraron los
primeros calculos de la Ley. Entonces no hay certeza sobre esa
consistencia macroeconémica.

EN SEGUNDO LUGAR. De.la Mimica, Presupuestal:
Estamos continuando el camino de la mimica presupuestal,
que consiste en el procedimiento segin el cual se elevan las
apropiaciones, mas alld de las capacidades financieras y
presupuestales para ejecutarlas y el pais comienza a acumular
rezagos gigantescos en la ejecucioén presupuestal; en este
momento, antes de terminar el ejercicio fiscal de 1994, el pais
estd'arrastrando un rezago en ejecucién de apropiaciones del
orden de 800 mil millones de pesos, no es aventurado pronos-

Entonces la mimica consiste en que al comienzo del afio
cuando se estd preparando el Presupuesto se inflan las apropia-
ciones y después cuando se ve que es imposible ejecutar
presupuestos de esta magnitud se termina recortando, asf
sucedid en el 94 y nos va a volver a suceder en el 95.

TERCERA OBSERVACION. Larelaciéon Constitucio-
nal del Presupuesto y el Plan Nacional de Desarrollo: Este
es el primer aio, el afio de 1995 en que de acuerdo con la
Constitucién Nacional se va a ejecutar y se va a adoptar por el
Congreso un Plan Nacional de Desarrollo Econémico, este
proyectode Presupuestonada nos indica cuéles son los proyec-
tos de inversion recogidos y reflejados en el Plan cuatrienal.
Nada se nos dice, como dice la Constitucion de cudles son los
ingresos que van a financiar en su cuarta parte este afio los
proyectos de inversién que habrd de recoger el Plan. Yo
entiendo Sr. Ministro que el Plan se est4 elaborando, quenoha
sido aprobado, pero lo menos que se hubiera haber pensado
seria que el Gobierno le diera al Congreso y al pafs la indica-
cién de cuales proyectos dentro de ese ctimulo de inversiones
que estan alli apuntados, cudles van a continuar en el Plan
Nacional de Inversiones que habla la Constitucién porque van
a ser coja en su primera pata el Plan Cuatrienal de Desarrollo,
entonces se perdid la interesante oportunidad de que el Plan
fuera naciendo congruente con el primer Presupuesto del
cuatrienio.

CUARTA OBSER.VACION. Delas Apropiaciones para
el Gasto Social: Algunas observaciones sobre el Gasto Sccial
que lo comentamos en la comisién pero vale la pena hablarlo
acd. En la carta que dirigi6 al Congreso el Gobierno se'ufana
de que este afio en términos de apropiaciones el gasto social
equivale a algo asi corno el 45.5% del Presupuesto Total, esa
es una presentacién equivoca por nodecir mentirosa-del Gasto
social, Ud.-nos'ha dicho que estd utilizando Ja metodologia de
la Ley 38 de 1989, pero bien habia podido hacer el Gobierno
el ejercicio elemental y cdsi infantil de abrir un subcapiitulo
dondedigadé este gran gasto social hay x porcentaje que esel
auténtico gasto social del-que trata el articulo 350 de la
Constitucién, aquel que vaa ir orientado a aténder necesidades
de personas con alto grado de necesidades bésicas insatisfe-
¢has, hacia los sectores:mds vulnerables porque’ seguimos
adentrdndonos en un espejismo de gasto social en el que esta
revuelto todo por ejemplo, éercacie 22 puntos porcentuales, no
son més que las provisiones prestacionales de los servidores
publicos, que hay que: pagarlas, que €5 una obligacion, pero
ciertamente no es el gasto social del que el Gobierno habla y
que el Constituyente quiso que se fuera hacia el gasto social,
estoestd despertando unas expectativas més alld de la realidad

.y es bueno decirle la verdad al pafs, quiero decir 2. 6 3 cifras

muy dicientes. Lo apropiado en el plicgo de modificaciones

‘para la red social, que la encuentro buena, representaun 0.77%

de lo que valen las apropiaciones, tres décimas menos cle un
punto porcentual, entonces, para claridad, de un tema tan
importante que el Constituyentededicé unosarticulosespecia-
les al gasto social, que se fuera haciendo el ejercicio elemental
de desglosar el gasto social, que se fuera diciendo este es €l
gasto social de la Ley 38 y este es el gasto social de verdad
porque si seguimosen esta carrera y como la Constitucién dice
que el Gasto Social ticne que irse incrementando anualmente,
entonces, nos estamos poniendo una base del 45%, a partir del
cual tenemos que ir subiendo el Gasto Social, lo cual ¢s un
despropdsito.

QUINTA OBSERVACION. De las Partidas Globales:.
Sigue plagado el Presupuesto de estas. Un inventario prelimi-
nar indica que las partidas globa'es, entendiendo aquellas que
estdn agregadas cuya ejecucion depende de un visto bueno de
planeacién, pueden estar ascenciendo a 900 mil millones de
pesos, Ud. ha explicado Sr. Miristro y reconozco que eso es
asi,como por ejemplo el aporte ai Fondo Nacional de Regalias,
como nos lo dijo en la Comisidn, pero esto no significa que

_todas las partidas que aparecen tiemen que serlo.

Muchas podrian desglosarse, podria hacerse el esfuerzo, ahora
o en todo momento en el momento de liquidacién del Fresu-
puesto, para que partidas tan grandes no escapen al control
del Congreso y se presten a manejos clientelistas del Presu-
puesto. : '

SEXTA OBSERVACION. Sobre las Rentas de Capital
y los Recursos de Crédito Externo: Estamos montando el
Presupuesto General de la Nacion exageradamente sobre las
rentas de capital y los recursos de crédito externo, este punto
lo tocé el honorable Representarite Victoria, si Uds. me permi-
ten vuelvo aesto. Entre rentas de capital ycaptacionesinternas

ministro Hommes, recortando al fin del ano 1as apropiaciones, ==
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cn el mercado de capitales sc va a financiar un tercio del
Presupucsto Gencral de la Nacién cl afio entrante, aqui surgen
varias preguntas. '

1.Unabuena parte de los ingresos de capital noscn mas que
liquidaciones eventuales y aleatorias de activos piiblicos, que
pueden darse o no darse cn el afio 95, la experiencia de
privatizaciones, lo mostré en anterior administracidn, que el
proceso cs supremamente lento, pues los estatutos juridicos no
estdn listos en el pafs, porque el mercado de capitales es
estrecho, porque no tenemos una ingenieria financiera y juri-
dica suficientemente dgil como en otros paises para proceder
a estas privatizaciones, entonces, hay calculados en el Presu-
puesto Nacional ingresos por el orden de 800 mil millones de
pesosde ventasde activos y no estoy contando las ya realizadas
como las de telefonfa celular, entonces, uno se pregunta qué le
vaa pasar al Presupuesto cuando una parte importante de estos
activos eventualmente o no se venda o se venda con més
tardanza que el ejercicio presupuestal de 1995. Vamos a
empezar a ver un déficit en las cuentas presupuestales
macroecondémicas, un déficit agregado del Sector Piblico y
ademds allf aparecen ventas muy curiosas como es la venta del
Banco Popular, 300 mil millones de pesos, porque el Gobierno
debe hacer claridad pues dijo que no iba a vender el Banco, a
diferencia como estaba pensando la anterior administracién,
porque le iba a ser una especic de Banco de segundo piso para
descontar y montar una red de crédito a la mediana y pequefia

industria en el Pafs. Eso es respetable, pero si eso se va a hacer

entonces no lo incluyan como ingresos de capital.

2.En cuanto a los recursos del crédito si bien es cierto el
Presupuesto General de la Nacién para 1995 esta presentando
un panorama modesto y ajustado en cuanto a utilizacién de
crédito externo no sucede lo mismo con la utilizacién del
crédito interno, se han presupuestado 2.5 billones de pesos,
esta es una suma superior al total de lo estimado que va a
generar el IVA sobre las ventas nacionales del afio entrante y

€so se va a caplar a través de test en el mercado de capitales.

Aqui surgen estas preguntas. Que tan conveniente es hacer
depender tanto el Presupuesto de tan exagerada cantidad de
captaciones en el mercado. A dénde van a llevar las tasas de
interés estas presiones de captacion, tasas de interés que ya

“andan en las nubes. Se dird, es que gran parte de estas captacio-

nes no la vamos a hacer en el mercado entre los particulares, las

- vamos a hacer al interior mismo del sector piiblico y a las

entidades superavitarias las vamos a forzar a que inviertan en
test, perocsonoestansencillo,porque cualesson lasentidades
importantes superavitarias. En primer lugar, el Fondo Nacio-
nal del Café y ya hemos visto como el Fondo Nacional del Café
va a dejar por fuera el grueso de sus ahorros para el ano
entrante, entonces no es cliente para los test. Ecopetrol, pero
este tiene con sus excedentes unas obligaciones de inversién
importantes y-unas obligaciones de cofinanciamiento de en-
sanche en el sectorenergético, bien dificil y ademds peligroso
forzara Ecopetrol acongelar recursosa masde un afio, para que
puedan financiar apropiaciones. El sector eléctrico, aqui apa-
rece con superdvit, pero nuevamente aqui vemos las incon-
gruencias y dificultades de no explicitar muy claramente los
supuestos de todas estas proyecciones. Arrojan un superavit
las empresas del sector eléctrico pero porque cl programa de
tarifas en este Presupuesto estd calculado sobre el 17 méds 3 6
4 puntos, pero entonces uno se pregunta, si llega a darse un
pacto social en donde una de las cosas que tendrd que negociar
el Gobierno, seran tarifas muy seguramente, entonces en que
van a quedar estos superavit del sector eléctrico, dafidandosc no
sélo las posibilidades de invertir en test a mds dc un ano, sino
también dafidndole la proyeccion del sector piblico no finan-
ciero.

Y por (ltimo, quisiera hacer una reflexién sobre el Presu-
puesto General de la Nacidn de 1995 y el llamado pacto social,
el Gobierno ha anunciado finalmente que ha partir del mes
entrante convocard a un pacto social de salarios, precios y
productividad donde se va a intentar un objetivo plausible que
es romper las fucrzas inerciales de inflacién negociando unos
salarios, unos precios y unas tarifas reguladas por el Estado no
en funcidén de inflaciones registradas, sino unas inflaciones
deseadas. :

Presidente: Lc estan solicitando una interpelacién, si Ud.
desea concederla.

Honorable Senador Juan Camilo Restrepo: Si, con
mucho gusto.

Honorable Representante Pablo Victoria: Quisiera
complementarlo, sus inquietudes acerca del gasto social, hay
un cuadrito perdido por aca en este libraco de Presupuesto
donde se contabiliza lo que son gastos de inversion y gasto de
funcionamiento y todo se agrupa bajo el rubro de gasto social,
ocurre que los gastos de funcionamiento asciende al 67% del
llamado gasto social, esta es una cifra muy abultada, pero
ademds quisiera que Ud. elaborara un poquito, pues vale la

pena, si es suficiente o no 6 cuantailustracién se le podria hacer
al Congreso de la Repiiblica, si en vez de la pagina 13 del libro
donde nos presentan unas operaciones efectivas de caja perfec-
tamente separadas del Presupuesto donde se arroja un déficit
de 1.9 billones de pesos, sino corresponderia a las sindéresis
financiera que el Gobierno nos presentara un flujo de origen y
aplicacién de fondos con saldos iniciales y saldos finales para
mayor ilustracién del Congreso y mayor aprehensién de estas
cifras. Me preocupa, que en el escritorio del Sr. Ministro de
Hacienda reposa una cosa tan simple, tan sencilla pero tan
importante para el Congreso como es la aprobacién de unos
créditos para comprar automdviles, pero desde hace dos meses

reposa esperando su firma y resulta que yo no soy tan mal |

pensado de que el Sr. Ministro de Hacienda va a presionar al
Congreso para la aprobacién de esos créditos, desde el punto
de vista de la opinidn piblica paraevitar que se no se forme una
impresion indebida que se diera trdmite a eso para que el
Congreso pudiera sin ninguna preocupacién discerniresta ley
de Presupuesto General.

Intervencion del Senador Restrepo sobre los Exceden-
tes de las Empresas Comerciales e Industriales del Estado
y su relacion con las cifras del Gasto Social.

Honorable Senador Juan Camilo Restrepo: Un comen-
tariosobre el punto del honorable Representante VICTORIA,
sobre el cuadro No. 1 de la péagina 11, yo creo que es
supremamente deficiente, se lodigo con toda franqueza y todo
estupor, porque ese cuadro al comienzo de esta reunién me
permiti interpelarlo pidiéndole que nos lo distribuyera es la
informacidn crucial y central la que le permitira a este Congre-
so, al pafs y al mismo gobierno tener la tranquilidad y certeza
de que efectivamente estamos aprobando un presupuesto, de
que ademds de ser presupuesto es un instrumento financiero de
coordinacidn, si es un presupuesto que va a atizar la inflacién
0 no, si es un Presupuesto que va a quebrar la tendencia
revaluacionista del pais o va a seguir aporriando a los
exportadores y generadores de empleo del sectorexterno y es
realmente causante de estupor la tardanza de presentar esto, lo
lacénico como se explica que ni'siquiera se ha distribuido, yo
tengovariaspreguntas para hacerle. Yo recuerdo unos brillan-
tes debates cuando usted era Ministro de Minas y Energia con
muy buenos argumentos, segtn los cuales, Ud. consideraba
que lgs excedentes de ECOPETROL era inadecuado forzar a
canalizarlos hacia el gobierno central, criticé el articulo de la
Ley 38de 1989, critica en’lacual yo lo acompafio Sr. Ministro,
de que era insensato forzar a que los excedentes de las empresas
comerciales e industriales del Estado léase TELECOM,
ECOPETROL se lleven a engrosar unos fondos comunes sobre

los cuales se montan unos gastos y después cuando se esfumen’

o porque disminuyeron los excedentes de un ECOPETROL 6
TELECOM, quede el gasto piiblico y su engranaje montado
pero no queda el recurso y aqui uno ve en este cuadro donde se
supone que a ECOPETROL lo van a poner acomprartesta més
de un afio, como en los llamados excedentes de las empresas
piiblicas més de 190 mil millones de pesos que van a engrosar
las arcas comunes, quitdndole estos recursos que tanto necesi-
tan estas empresas en un momento tan critico de desarrollo del
sector energético del pafs, pero ademds el gasto social como lo
decia estd mal presentado, pero no porque la Ley 38 dijo que
asise contabilizara, porque perfectamente se podria desglosar
cudl es el auténtico gastosocial en una subpartida. Porque esto
nos estd llevando es a despertar unas expectativas infundadas
imposibles de cumplir acerca de la magnitud del auténtico
gasto social. -

Gasto Social que aplaudimos que haya llegado, repito me
parece acertado la orientacién del Presidente Samper de ir
orientando una parte del Gasto Social exactamente hacia la
focalizacién de los sectores mds desvalidos, pero encuentro
reprobable y peligroso es que no se desglose y se diga ahi
seguimos gastando 45% del Presupucsto en gasto social,
estimados colegas congresistas para que Uds. tengan una idea,
un botén de lo que estamos hablando aqui en cifras el Presu-
puesto General de la Nacién pone al Congreso Nacional, a
nosotros a invertir 10.000 millones de pesos a invertir en Gasto
Social, y se pone uno a ver cudles son los diez mil millones que
se van a invertir en Gasto social y descubre que simplemente
esel Fondo de Previsién Social del Congreso, que es importan-
te, pero no estamos hablando de esos colombianos que estan
por debajo de la linea de pobreza.

Por dltimo queria hacer un comentario sobre este Presu-
puesto y los supuestos macroecondmicos criticos y vagamente
paisajiados. Como muy bien lo dice la revista de
FEDESARROLLO en su tltima entrega, los paises que han
logrado hacer exitosos los pactos sociales son aquellos cuyos
gobiernos le hanenviado a todos los participantes en ese pacto,
lldmense sindicatos, empresarios o simples ciudadanos que
seran los gobiernos muy austcros en el gasto piiblico, y eso lo
han hecho generando -un superdvit importante, ambicioso en

las cuentas fiscales tal que le lleve las percepcidn a los agentes

cconémicos que no sc le van a pedir sacrificios a unos trabaja-
dores 6 industriales, pero que ¢l Gobicrno no sc va a ajustar cl
cinturén.

Realmente deploro porque veo que pucde poner cn cntre
dicho la confianza y credibilidad al pacto social que el Gobier-
no no hubiera aprovechado no sélo con estas cuentas de llegar
a un precario 0.9% de superdvit bien cuestionable de las
cuentas fiscales nacionales, sino quc hubicraaprovechado para
ajustar una proyeccién a 2 6 2.5 dc superdvit porque ¢so si
habria sido un mensaje rotundo, incontrovertible a todos
aquellos a los que se va a convocar en el mes que viene que se
le van a exigir unos esfuerzos a todos pero que el Gobierno
también se va a aplicar una dosis de austeridad, lamentable-
mente no se ve esto en esc mensajc presidencial. Muchas
Gracias.

Presidente: Ticnc la palabra cl honorable Representante
BUITRAGO.

Honorable Representante Buitrago: Gracias Sr. Presi-
dente. Quiero aportar tres consideraciones para cl debate.

Primero, la informacién que sc ha facilitado y los indices
sefialados por el Ministro de Hacicnda sc concluye quc la
modificacién del Presupuesto, con respecto al preparado por la
administracién Gaviria no incide sino en un 4% y que la
adicion estd representada en un 2.8%, esto es una posicién
modesta del Gobicrno 6 respcto a la administracién anterior.
Ahora bien, hay una situacién de transito que no decbemos
desconocer, caso concreto la renovacién cn ¢l Congreso, caso
que se presentden la Cadmara de 165 Representantes 102 somos
nuevos, entonces viene uno a la consideracién para saber
donde esta la posibilidad de participacion o de transmision de
las demandas de las gentes que hicieron posible cste cspacio de
participacién politica? porquc acogiéndonos a las reglas de
juego, vemos que somos auscntes quienes acabamos de llcgar
y quienes estuvieron en el periodo anterior seguramente hicie-
ron defensa de esas asignaciones presupuestales que hicieran
posible la materializacién de esas expectativas regionales que
en muchos de los casos ya las cstdn anunciando comosi fucsen
ley. Léstima que el tiempo no da para un profundo anilisis
comoel que aqui brillantement€ con otras intervenciones se ha
dado, para que se revise y se considere el derecho para sacar
iniciativa de ese mandato de las regiones. '

En segundo lugar, es la oportunidad, para traer la referen-
cia de algo sectorial pero que incide en el Presupuesto del afio
95, tengo acd el documento del CONPES 2691 del 23 de
Febrero, en donde la administracién anterior rcdefinid la
cobertura del Ministerio de Transportc y denominael proyecto
la red nacional carreteable y de ese guarismo 114 mil kiléme-
tros lineales de carreteras, redistribuyen y reasignan a 12 mil
kilémetros, las demds el 98% las descentralizan para que los
entes territoriales las atiendan pero no cncontramos en cl
Presupuesto del afio 95 los recursos que permitan atender estas
demandas, que como en el caso particular que me asiste; soy
vocero de la provincia del Departamento de Boyacé en la
Cémara de Representantes y una de las grandes tareas, recoger
la iniciativa de las comunidades asentada en la poligonal del
norte no existe la proyeccién de un peso para esta infraestruc-
tura. Mucho congresista encuentra esa frustracion y csa deses-
peranza razén por la cual, yo hago una solicitud comedida para
que esta solicitud se revise lo de la central del norte, fundamen-
talmente lo que tiene que ver con el origen DUITAMA -
SOATA - MALAGA - CUCUTA, por favor sea vinculado y
apropiado recursos que pecrmitan la continuidad cn la
pavimentacién.

Tercero, existen leyes que comprometen recursos fiscales
de vigencias posteriores por ser algo puntual hablo de la Ley
de Honores a la ciudad de Tunja, que en uno de sus apartes dice
que se pondré en funcionamiento una Facultad de Medicinay
que se apoyard con recursos del Presupuesto Nacional, no
encontramos recursos alguno que permita cumplir csta Ley.

Hablamos del proceso de concertacién globalizante, pero
se reduce a una concertacion parcial, yo quisiera Sr. Ministro
que se concerte con el Congreso. No podemos scr convidados
de piedra en el estudio y consideracién de la Ley més impor-
tante de la Legislatura.

Honorable Senador Jorge Santos: Sr. Ministro, Sr. Di- -
rector de Planeacién, Seiores congresistas. Quiero hacer unas
consideraciones a este tema tan importante del cual el pais estd
a la expectativa, al proyecto de Presupuesto General dc la
Nacidn y también estdn muy atentos, los alcaldes, diputados y
concejales.

En esta ocasién seria importante que el Presupuesto General
delaNacién ganara la credibilidad en la Nacién porque a vecesse
diceque laaprobacion del Presupuestoes una mera orientacion de
comportamiento del Gobierno Nacional, pero no es del feliz
cumplimientoa la decisién que tomael Congreso de la Repiiblica.
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Para clloes necesario teneren cuenta las respuestas que nos
hizo llegar el Ministro de Hacienda a una citacién dc los
honorable Scnadores: Juan Camilo Restrepo, Eduardo Pizano,
Jaime Arias y Luis Guillermo Vélez Trujillo; un debate que
queriamos se llevara a cabo en la plenaria del Senado pero por
diversas circunstancias no se pudo llevar a cabo, pero el Sr.
Ministro de Hacienda a bien tuvo hacernos llegar la respuestas.
Alli hay unos elementos para tenerlos en cuenta y nos resuelve
algunas inquietudes pero también deja dudas porque como se
ha manifestado estd lo macroeconémico, y con todo respeto
aqui se ratifica el perfil neoliberal del Gobierno, el Sr. Ministro
sefalaba el crecimiento como uno de los objetivos de la
politica cconémica dcl gobicrno, pero en sus respuestas no
aparcce cdmo sc va a lograr ese crecimiento. En otra de las
prcguntas de qué puede esperar el pais en materia de vias,
puertos y otras obras piblicas, él manifestaba que los recursos
fiscales para satisfacerlas son limitados y que por lo tanto habra
un amplio espacio de participacién al sector privado para que
invicrta cn infracstructura de carreteras, termoeléctricas y
comunicaciones, en resumen el Estado no las hard, eso de
desentenderse de un sector tan fundamental como es la infraes-
tructura es la pura ortodoxia liberal.

En la séptima pregunta. De la destinacidn de los ingresos por
las bonanzas de café y petréleo, nos dice que una parte sustancial
se depositaré en el extranjero con el objeto de evitar incremento
del gastoagregadoy la revaluacién. Resultacuriosovercomoen
un pais donde lo habitual es la falta de recursos y la falta de
excedentes, ahora sc consideren una calamidad las modestas
bonanzas presentes, en esa ocasién el Director de la ANDI,
preguntd al Gobierno: Porqué no se invierten lo recursos de
Cusiana en fortalecer y desarrollar la industria nacional, los
excedentes econémicos que los paiscs adquierendebeninvertirse
en incrementar su propia produccién nacional, tal como lo
cxplicala experiencia histdrica y el sentido comdn, y se hace lo
que dice los embelecos neoliberales. Cudl es el llamado salto
social. El plan de reactivacién del agro y el pacto de ingresos
productividad y costos, frente a ello, vemos la falta de originali-
daddel gobierno, desde la apertura econémica se convirtié en el
imperativo de los paises industrializados a costa de los débiles,
los mismo técnicos del Banco Mundial vienen recomendando los
pafos de agua tibia para paliar los traumas econémicos de la
citadaapertura.Lejosde acabarcon lascausas, resultainsuficien-
te las migajas presupuestales propuesta para atender las ingentes
necesidades sociales de los graves problemas sociales que genera
el neoliberalismo. La asfixia presupuestal de municipios es
conocida y se pretende que cargue con la palabreria social del
nuevo gobierno. En cuanto al agro si se quiere redimirlo de la
funesta situacién que lodejé Gaviria, lo urgente en liberarlo de
esa apertura.

La premisa de que los impuestos indirectos y regresivos
como el IVA ocupen un lugar mayor, con la consecuencia de
deprimir el mercado interno. Los ingresos del Estado se han
privado del recaudo a los monopolios y grandes rentistas, la
apertura fue disefiada para beneficiar a lo de més. A la clase
obrerase le han cercenado sus derechos y sus conquistas. Ahora,
sélo se pregunta cuando va a comenzar el pacto. Hay una cierta
oposicién que le dice al Gobierno que no se puede desmontar de
esos criterios dejados por la anterior administracién, esto es
ciertonopuedecolocaruna vela a Dios y otra al Diablo, o se estd
con la apertura o se estd contra la apertura. Queremos que el
debate sobre el equilibrio fiscal y el maquillaje del actual
gobierno se convierta en un verdadero andlisis. Nuestras pregun-
tas, las verdaderas es porqué el Gobierno se negado a la industria-
lizacién, porque no se le restituyen los derechos a los trabajado-
res. Porqué se estimula la tributacién directa, porqué no se
recupera el papel rector del Estado en el manejo de las divisas.
Porqué se insiste en la politica privatizadora y se recogen los
‘mandatos del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacio-
nal.

Noseveenel proyecto de Presupuesto General de la Nacién
la intencién de atender las crisis de los hospitales y la Universi-
dades piblicas, las soluciones de vivienda y la politica de
empleo. Estamos en una emergencia vial, con la caida de puentes.
El compromiso del gobierno actual no se refleja en el Presupues-
to.

Como esta concebido el criterio politico y econémico en el
" proyecto de Presupuesto, no va a llenar las expectativas ni va a
resolver las necesidades del pais.

Ojaléd todas estas consideraciones sean tenidas en cuenta y no
quedemos en un debate mas aulldndole a la luna. Muchisimas
gracias Sr. Presidente.

Punto de orden: Interviene el honorable Representante
TIBERIO VILLAREAL solicitando se levante la sesi6n por el
languido quérum y se convoque para manana y continuar el
debate y escuchemos por tltimo al Senador Gémez Hurtado.

Presidente: Tiene la palabra el Senador G6mez Hurtado.

Honorable Senador Enrique Gémez Hurtado: A pesar de
la precariedad del quérum deseo presentar algunas observacio-
nes, ademds que estas van dirigidas al Sr. Ministro de Hacienda
y al Sr. Director de Planeacién y para eso si tenemos quérum.

Esunasituacién muy delicadaen que se encuentra el Congre-
so, qﬁeremos entender la situacién del Gobierno de colocarnos
contra la pared para la aprobacién de esta Ley que es la més
importante. Pero indudablemente, cuando un equipo politico
aspira a dirigir un pais debe tener un programa, debe tener unos
objetivos, debe tenerhechounos anélisis previos para la eventua-
lidad de obtener el triunfo y ademds se dio un empalme que
hubiera podido permitir que toda esta discusién se comenzara a
tiempo de acuerdo con lo que ordena la Constitucién. Estamos
completamente apabullados por el trabajo y tengo una triste
impresion que este debate tiene mds de literario y constancia que
de debate real porque el tiempo con que contamos es tan poco y
el tema tan grande, que va a ser dificil que una discusién
concienzuda del Presupuesto se lleve a cabo.

Se han hecho muy sesudas consideraciones, pero me quiero
referir a consideraciones generales:

El'mismo Sr. Ministrosefial6, cuan grande y peligrosa fuela
explosion del gasto piblico durante los dltimos meses de la
administracion Gaviria, sin embargo, en el Presupuesto que se
nos presenta no encontramos una seria voluntad de reduccién del
gasto piiblico, los indices de crecimiento del Estado continiian
siendo altamente preocupantes, ha subido la participacién, en el
cuadro 6 vemos que la participacién del gobierno central pasa de
1990 10.9% a 1994 16.3%, este crecimiento va en contra de las
teorias generales aceptadas en el mundo,donde loquese necesita
es gobiernos fuertes y reducidos y no gobiernos débiles y
amplios.

También vemos que el crecimiento del gasto efectivo del
.Gobierno central muy superior al crecimiento de la economia
nacional, eso nos indica que en términos macro no se estd
orientando el Presupuesto hacia los fines que la economia
colombiananecesita y que han sidosefialados dentro de las reglas

" generales presentadas por el Banco de la Repiiblica.

Serfa paradéjicoquedespués de estas discusiones nosencon-
trdiramos con un Presupuesto que es inconstitucional, y en el
articulado del Proyecto, merecén de cuidadosa revisién y no
tendria nada de raro que cayesen por inconstitucionales. Encon-

_tramos- algunas disposiciones que tengo mis dudas sobre su
constitucionalidad y una que es muy curiosa, porque desde €l
punto de vista econémica es impredecible, cito a manera de
ejemplo, dentro de la misma reglamentacién del articulo 10°, la
cual es muy prolija y no estd de acuerdo con las facultades de la
Ley 51 del 90 y dispone algunas constancias que me parecen son
ilegales, como la autorizacién para que los bonos sean en moneda
extranjera, su emision sélo requerird el decreto que laautorice y
fije sus condiciones financieras, eso es un salto al infinito y su
emision no afectard el cupo de endeudamiento y estard limitada
las destinadas a financiar las operaciones presupuestales por el
monto de estas, eso de que no afectaré el cupo de endeudamiento
esotrasaltoalvacioporque, primeronos haquedadodificil saber
cuélesese cupo de endeudamiento, jcudl es ese cupo ?. Entonces
lo que se da allf es una autorizacién sin limite para obtener esos
recursos cuya procedencia ha sido previamente analizada y las
consecuencias que traerd la colocacién de esa deuda en el
mercado interno, muy claramente expuestas por €l honorable
Representante Victoria y el Honorable Senador Juan Camilo
Restrepo.

A mi personalmente, me preocupa que en ninguna parte de
las teorias macroeconémicas nos encontramos con un coeficien-
te deendeudamiento, relacionadocon los ingresos corrientes, esa
partida nolaencontramos, puede queestéperono laencontramos
en ninguna parte, tenemos que andar de investigadores por ah{
averiguando donde estdn los datos que nos permitan juzgar el
Presupuesto.

Esos bonos podrian tener alguna explicacion si estuviesen
dirigidos primordialmente a renovacién de deuda interna, a
re coger las OMAS de su vencimiento, a otros titulos ya emitidos
por el Estado, pero lo que nos estamos encontrando con esta
figura de enorme desfinanciamiento del Presupuestonacional, es
que lo que nos propone el Gobierno es lanzar unos bonos al
mercado para sustraer de la muy débil capacidad de ahorro de la
economia colombiana, pues este es uno de los pafses que la tasa
de ahorro mds baja del mundo, creo que el afio pasado, esta tasa

fue, negativa y sustraer ese dinero de ahf para pasarlo del sector-—-

productivo, donde verdaderamente esté trabajando y convertirlo
al gasto piiblico, esto no es sélo undrenaje de la economia sino
algo inflacionario. La ley 51 de 1990 fij6 esos cupos de
endeudamiento es posible que yo no haya tenido tiempo de
averiguarlo, peroque tanto de ese endeudamiento autorizado se
ha utilizado, no lo sabemos, aparece una partida como ingresos
de capital por la venta de las acciones que el Estado tiene ISA,
como todo en el presupuesto no se nos explica cémo fue esa

venta. ; Es una venta a mercado abierto?. ; Se va a colocar en la
bolsa ?. ; Es una venta de contabilidad interna, como las que
describia ¢l SenadorJuan Camilo Reslrepo ?. ;Esacasoesaventa
que se supone que le van a pasar a Boggoté del pedazo del Guavio
y Bogotd cuando es que va a pagar eso, con cudl realidad
podemos colocar esa partida como un activo-y hay otra circuns-
tancia que me preocupa, resulta que la venta de los activos del
Estado requiere Ley previa y aqui estdn incluidas las partidas de
unas supuestas ventas que se van a hacer, para las cuales no hay
ley previa. Esto a mi modo de ver viola la norma general del
Presupuesto, hay una ausencia y este no es defecto sélo de este
Presupuesto, de la inclusién que gencralmente debe estar de los
recursos de la cooperacién técnica internacional no aparccen.
Eso parece que se han convertido en recursos de libre disposicién
no sélo de algunas entidades del Gobierno central, sino de las
entidades independientes de los municipios, de las empresas de
energia, etc.; y tampocc aparecen porque cada uno de esos
recursos de cooperacion técnica internacional, lleva implicito no
s6lo una obligacién ‘especifica, sino una contrapartida que es
necesario poner ahi para poder utilizar el recurso, tampoco
encontramos esas partidas. No'se encuentra claramente estable-
cidas la concordancia entre las fuentes de financiacién y las
partidas del gasto, entonces, lo que se encuentra ahi, es que puede
haber una especie de manejo cositero y ocasional fuera de la
estructura del Presupuesto General de la Nacién, donde hay una
plata que la vamos a gastar en esto mientras vierie la otra plata y
se destinan partidas que puedan venir para una cosa y acaban
gastdndose en otro lado y luego acaba cuadrdndose el Presupues-
to al final si es que se cuadra, pero creando mientras tanto un
desorden fiscal que dificulta enormemente el control fiscal.

No nos ha explicado el Sr. Ministro, que va a pasar con el
fondo de telefonfa, segin parece ya se lo van a traer una parte y
también parece que hay un recurso scbre los fondos de Ecopetrol
como una parte del gasto, lo cual implicaria que todo el gran
esquema de la telefonfa celular, con el cual se iba a financiar la
telefonia rural y se iban a aumentar los servicios pues todo ese
esquema puede evaporarse dentro del Presupuesto Nacional por
el camino del gasto incontrolado.

Hay, una respuesta que serfa interesante conocer, muchos
tenemos la impresién de que durantz la administracion anterior
se comprometi6 el gasto futuro, cudntos fueron Inscontratosque
se firmaron, cudntas son las obligaciones del Estado que tengan
cargo a Presupuestos sucesivos, cuantode este dinero que se esté
presupuestando ya estd comprometido y no se puede disponer de
€l y son desde el punto de vista de una accién del Estado una
ficcion. Por eso, para poder ordenar una economia es indispen-
sable poder contar con el Plan Nacional de Desarrollo, al cual
debenpresentarse los esquemas de los Presupuestos plurianuales
paraquenotengamosestos.interrogantes para aprobar el Presu-
puesto.

De otro lado, como muy bien la decfa el Senador Restrepo,
una gran cantidad de partidas globales, lo cual es un factor de
corrupcién, y tuvo su més excelsa punto durante la dictadura del
Sr. Hommes porque alli se manejo el Presupuesto General de la
Nacién desde la Presidencia, desde el Departamento Nacional de
Planeacién como fondos propios distribuidos a voluntad y me
preocupa que esasituaciénseesté perpetuando, encontramos que
la Presidencia de la Repiiblica tiene 234 millones, como contra-
tos de asesoria, sin contar que tiene 3.505 millones como gastos
directos del despacho. El fondo dz solidaridad y emergencia
social, implantacién y montaje de proyectos generadores de
ingreso a nivel nacional - distribucién previo concepto de
Plancacién Nacional 1.200 millones, son definiciones que no
dicen absolutamente nada, es decir, que se los podran gastar para
lo que se quiera. Otro proyecto para la divulgacién, asistencia
técnica y capacitacién para la elaboracién de proyectos de
desarrollo comunitario 7.563 millones, que quiere decir esto.
Fondo de pre-inversién nivel nacional 1.200 millones. Asisten-
cia al recurso humano para el fortalecimiento y transferencia de
unmodelo participativo de gestion piblica 1.250 millones. ;Qué
querrd decir esto ?. En esta partidas cabe toda clase de favoritis-
mo, y aprobando estas partidas el Congreso ¢std cediendo su
potestad constitucional y su funcién primordial vigilar el Gasto
publico y la inversién del dinero del contribuyente.

En estas partidas en ninginmomento se dice que van a hacer,
ni cémo se van a gastar. La enumeracién es larga y alarmante,
tengo péginas, muchas paginas. Se las puedo pasar para que la
analicen después. Partidas globales sin ninguna definicién, sin
ningln proyeclo._%’ng’gs_gmtema propiamente de discusién,

“esteesumterna de andlisis, es un terna de preguntas y respuestas,
aunque en el reglamento no se puede establecer los didlogos.
Ahora, hay que hacer tina nota y eso se pudiera haber hecho si
tuviéramos tiempo.

Esun Presupuesto hechoala carrera, se queal MinistroPerry
le entregaron hecho este Presupuesto, tan asi (ue tenga que ir a
buscar en el mercado interno los recursos. Dentro de la medida
de loposible, le apliquemos un proc‘edimiemo diferente, yo creo
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que al Gobierno no le conviene este Presupuesto y en la medida
que podamoscolaborar con €] paraaclararlo, leestamoshaciendo
un servicio, en la medida que lo podamos reducir, en la medida
en que le ayudemos a empequeiiecer el estadoy reducir el gasto
plblico para que nos podames encuadrar dentro de los ob jetivos
econdémico que todos compartimos. En esa medida pueden
contar con nuestra colaboracion de lo contrario, sino hacemos
este trabajo, el Presupuesto pasard asi como esta y tendremos
como primera victima el Gobierno y posteriormente todos los
colombianos. Muchas Gracizs.

Presidencia: Tiene la palabra el honorable Representante
ARAUIJO.

Presidencia: Se retir6 del recinto el representante Araujo.
Entonces, tiene la palabra el honorable SENADOR EFRAIN
CEPEDA.

Honorable Senador Efrain Cepeda: Gracias Sr. Presiden-
te. Voy a serbreve, como se decia, hay un quérum precario. Pero
me gustaria puntualizar en tres cosas.

Antes que todo, veo que hoy como en los dltimos anos se
coloque al Congresocontra la pared y sdlo se inicie las discusio-
nes cuando solo falta pocos dias para expirar los términos
constitucionales. '

Primero, lo quetiene que ver con el incremento de los gastos
de funcionamiento del gobierno central y contrasta esto con el
incremento total del Presupuesto nacional que es de solo 20.5%
y en la medida que se incrementa el gasto de funcionamiento
queda menos espacio para la inversion, esos gastos de funciona-
miento en el Presupuesto del 95 representan el 58% del total,
enfonces, quedando muy poco para inversion, no quiero pensar
que primaron los criterios de burocracia y si a esto le sumamos
la creacion de nuevos ministerios de dudosa prioridad nacional,
podremos augurar que para los proximos afios serii mayor los
gastos de funcionamiento y cuando estos aumentan se rebajan los
de inversion. Y mientras sucede esto, en los departamentos de
Sucre, Guajira, Cordoba, Atlantico, cuando mira que la inversion
disminuye, yo le escuche al Sr. Ministro de Hacienda una frase:
dijo que las adiciones reflejaban los compromisos de la adminis-
tracién Samper asumio en la pasada campana, pero sé, que el
Presidente Samper asumié compromisos con la Costa Norte
colombianaque no los veoreflejados en este Presupuesto Nacio-
naly debodirigirmetambién concretamente al Atlantico y que la
inversion que se pretende hacer de 56 mil millones de pesos, s6lo
representa el 2.5% del total delainversion publicaregionalizada,
que hay casos tan aberrantes como el del Instituto Nacional de
Vias que sélo invierte en el departamento 5.600 millones de un
Presupuesto total de inversion de 728 mil millones, entonces mi
departamento le corresponde menos del 1%, exactamente (0.76%
es la cifra que se leinvierte, mientras las carreteras se deterioran,
mientras el Gobierno nacional se ufana en decir que hay que
ampliar el desarrollo de la apertura y decir (que la Costa debe
convertirse en el esquema de la apertura y ademas que para que
tengamos una adecuada apertura econdmica entonces tengamos
las carreteras de una forma adecuada. Invitamos sl Sr. Director
de Planeacion para que mire el estado de las vias si a esto le
agregamos que cuando logramos incluir una partida presupuestal,
el Gobierno se niega a ejecutarla, como es el caso de la carretera
oriental del departamento de Atlantico y la apropiacion denomi-
nada, El Tigre - Calamar - Barranquilla, son 4.300 millones de
pesos, de los cuales 3.000 millones corresponden al Atlantico,
que se estin perdiendo porque no se han puesto de acuerdo en
Planeacion y el Ministerio de Obras Publicas.

Si al 0.76% del Atlantico se le disminuyen las partidas que
no se ejecutan entonces este Presupuesto en vias casi que tiende
asercero.La poblacién del departamento es del 5% y por lo tanto
aspiramos a que se nos trate mejor desde el punto de vista de
inversion nacional. Vemos también aqui, unas cifras que produce
el departamento del Atlantico a través de la aduana en el aio 90),
87'mil millones de pesos, en el afio 92 80 mil millones de pesos,
el aio anterior 126 mil millones de peseos, y la proyeccion para
1994 es de 148 mil millones de pesos, de manera (ue mientras
esto pasa al Atlantico le llegan escasos 56 mil millones de pesos,
yo debo decir hoy, ‘que desde el punto de vista percipita el

_departamento del Atlantico es el dltimo de toda Colombia, al

igual que sucedio durante los afios 89, 90y 91, son 30.260 pesos
percipita que constituye’el dltimo lugar a nivel nacional. Los
departamentos de la Costa Atlantica ocupan los tltimos lugares
en cuanto a inversién percipita nacional. Realmente después de
estos tres anos, 89, 90 y 91 el Atlantico fue el dltimo. El
Presidente Gaviria mejoré el Presupuesto 91-94, para que ahora
que el Presidente Samper que ha anunciado unos compromisos
muy estrechos con la region de la Costa Norte. Sefiores congre-
sistas de la Costa Norte colombiana yo voy a pedirles la solida-
ridad con estos cuatro.departamentos, y de una vezanuncio que
si este atropello continta votaré negativamente el Proyecto de
Presupuesto. Muchas Gracias. .

Secretario: Sefior Presidente, le informo que llevamos 4
o . -
horas de sesién continua.

Presidente: Hay quérum en las cuatro comisiones.
Secretario: Si, hay quérum Sr. Presidente.

Presidente: Como llevamos cuatro horas, me veo obligado
alevantar la sesién y se convoca para mafnanaa las tres de la tarde.

Honorable Representante Alfonso Uribe Badillo: Pro-
pongo que escuchemos al Sr. Ministro para que absuelva las
preguntas de los congresistas. Per oquiero de jar como constanciz
para los Representantes que no conocen la Constitucion, lo que
dice en relacion con el Presupuesto: “El Presupuesto podré
aprobase sin que se hubiere perfeccionado el Proyecto de Ley
referente alosrecursosadicionales, cuyo tramite podr continuar
su curso en el periodo legislativo siguiente”. El gobierno esta
siendo amplio en hacer la exposicidn y dar a conocer su criterio
del porque hacenlas modificaciones. Ahora, el articulo 348: “Si
el Congreso no expidiere el Presupuesto regird el que presenté el
Gobiernoinicialmente”. Pero ademas: Articulo 351 “El Congre-
50 no podra aumentar ninguna de las partidas de Presupuesto de
gastos incluida por el Gobierno, niincluir ni una nueva, sino con
la aceptacion escrita del Ministro del Ramo”. Esta informacion
para el Dr. Gomez Hurtado y el Dr. Restrepo. Es la constitucion
la que puso en cintura al Congreso de Colombia en el estudio y
aprobacion del Proyecto de Presupuesto General de la Nacion,
entonces, mi propuesta es que escuchemos al Sr. Ministro para
que responda las observaciones que hicieron los Senadores y
Representantes. Gracias Sr. Presidente.

Presidencia: Como la anterior intervencion se refirié al
Senador Juan Camilo Restrepo, entonces, tiene la palabra el H.
Senador Juan Camilo Restrepo.

Honorable Senador Juan Camilo Restrepo: Queria hacer
dos anotaciones. La primera que comparto plenamente la suge-
rencia del Representante Uribe, que seria bueno escuchar al
Ministro para no perder el hilo conductor de la Exposicion, pero
si hay tiempo.

Como segundo, quiero senalar que la hipdtesis que dice en el
articulo 347 de la Constitucion Nacional, es bien diferente a que
estamos viviendo en este momento, el articulo 347 que fue
aquella norma donde el constituyente elimind el equilibrio
presupuestal, prevé La hipotesis en que el Gobierno se veabocado
a presentar un Proyectocuyasapropiaciones sonmayoresquelos
ingresos, en ese caso se puede presentar un proyecto de Presu-
puesto desequilibrado, siempre y cuando que simultineamente
con el proyecto de Presupuesto se presente un Presupuesto
adicional de rentas el cual podra seguirse discutiendo sin perjui-
cio de que se dé aprobacion al Presupuesto inicial. Pero aqui
estamos frente a una hipdtesis distinta de la visualizada en el
articulo 347, toda vez que formalmente el Gobierno si ha
presentado un proyecto equilibrado.

Presidencia: Hay en lista para el uso de la palabra 11
congresistas. Segin la metodologia apropiada, solamente iria-
mos a escuchar al Ministro después de las intervenciones. Ahora
bien, se plantea que como llevamos cuatro horas de sesion,
entonces podriamos declararla sesion permanente. Entonces
pregunto. Si estamos dispuestos a continuar la sesion y escuchar
al Sr. Ministro y continuar mafiana en el uso de la palabra los
congresistas que no han intervenido.

Honorable Representante Heli Cala: Que hable el Minis-
tro y mafiana continuamos los que estamos en la lista.

Presidente: Pregunto a la plenaria si declara sesion perma-
nente.

Secretario: Si la declara Sr. Presidente.

Intervencion final del Sr. Ministro para resolver las
inquietudes planteadas por los Congresistas.

Primero, quiero expresarle al Representante Victoria, como
al Senador Restrepo. La obligacion de presentar la argumenta-
cion que demuestre la coherencia del Presupuesto con la politica
macroecondmica esta cumplida en el Proyecto de Presupuesto y
nose dice en forma expresa que el pliegode modificaciones tenga
este requerimiento. Y de otro lado los pliegos de modificaciones
se pueden presentar hasta el 20 de Octubre, hemos hecho el
esfuerzo de presentarlo antes de que terminen el debate en
comisiones, y no lleguen a las plenarias como se ha hecho en el
pasado, es mas me he excusado de no haberlo presentado méis
temprano, para no interrumpir el tramite. El Gobierno incluso
declind el amable ofrecimiento que se hizo de devolver el
Presupuesto para que se pudiera iniciar su discusion en las
comisiones.

Le he pedido a la Direccion de Presupuesto para que forma-
lismos los ajustes al andlisis macroecondémico de las finanzas
consolidadas del Sector Piblico que yo me he permitido presen-
tar hoy, que no son muy significativas frente a lo que estaba en

el mensaje. Hemos visto que el cambio béisico es pasar de un
superavit consolidado del Sector Piblico de (.46 del PIB 4 uno
de .95 del PIB, es una diferencia de alguna im portancia, pero no
es un cambio radical. Pero vamos a presentar manana tanto la
informacién como los supuesto de cilculo, para que haya posi-
bilidad de revisarlo en algin detalle. '

De tal forma que si se cumple el mandato constitucional de
mantener la consistencia macroeconémica del Presupuesto, la
forma tradicional como se ha presentado la consistencia es como
lo hemos hecho en el dia de hoy, es presentar la proyeccion de las
finanzas puablicas consolidadas y presentar adicionalmente la
consistencia de esa proyeccion con las previsiones de lo que se
denomina la programacion financiera, que es un ejercicio que
vienen haciendo los Gobiernos desde 1987 inicialmente con la
Junta Monetaria y desde que se cred la Junta del Banco de la
Repiiblica como autoridad monetaria, cambiaria y crediticia con
naturaleza auténoma, que se viene haciendo enel seno de la Junta
con discusion con el Gobierno. Ese andlisis de consistencia
macroecondmica es que el se ha presentado siempre para ver la
relacion que tiene el Presupuesto con las demés variables, no es,
posible estimar la totalidad de los impactos econdmicos del
Presupuesto y quiero ser franco que ni en este Presupuesto ni en
Presupuesto anteriores hay un estimativo especifico qué noserfa
fécil de hacer de los impactos concretos que tiene un Presupuesto
sobre el nivel de empleo o incluso sobre el nivel de crecimiento
econémico, lo que se presenta por mandato constitucional es un
andlisis de consistencia macroecondomicy, demostrar que es
coherente el tamafio del Presupuesto con las finanzas publicas
consolidadas que a su vez lo son con la programacion
macroecondémica y financiera.

SOBRE LA POLITICA SOCIAL

SOBREELPROGRAMADELA RED DESOLIDARIDAD
SOCIAL.

Es conveniente aclara que la red de solidaridad social no es
el programa social del Gobierno, es s6lo un complemento a la
politica social de corte mas tradicional de carécter sectorial que
se ha venido haciendo en el pais en el campo de la salud, la
educacion, etc. Inclusoesto se pone de manifiestoen el documen-
to CONPES que se aprob6 en la primera semana de Gobierno. Se
sefalo alli que el Gobierno esté desarrollando una politica social
de desarrollo de caricter integral que tiene una relacion estrecha
con la politica econdmica para conformar un paquete tnico de
politica de desarrollo porque este gobierno no cree ni en la
separacion dela politica social y econémica, ni en el hechodeque
la politica social deba tener un cardcter complementario o
residual frente a la politica econdmica, lo que sucede con el
programa de red de solidaridad social, es que es un complemento
que consideramos indispensable a tanto la politica econdmica
como la politica social de caracter mastradicional. Y esindispen-
sable porque en los dltimos estudios disponibles que nos entregod
el Banco Mundial, financiado por ellos, pero ejecutado por
distintas entidades académicas Universitarias colombianas y por
algunas entidades de gobierno, demuestra que desafortunada-
mente ni el crecimiento econémico pasado del pais ni la politica
social tradicional que se ha venido haciendo ha logrado tener un
impacto significativo sobre el 20% de la poblacion que se
encuentra en el nivel de extrema pobreza y por eso esta adminis-
tracion considerd conveniente disefar un programa especial,
complementario a los demas, al resto de la politica social,
focalizado hacia los grupos mis pobres. Con esta aclaracion
queda puestode manifiesto que las cifrasdel programade Red de
Solidaridad social noson las cifras de la politica social, ni que ese
programa explica la concepcion global de la politica social y mal
por ello de calificarla de asistencialista. Incluso los programas
estan siendo disefiados con un cardcter de desarrollo para permi-
tir la incorporacion posterior de los beneficiarios a la actividad
econémici. Por ejemplo, programas como el de Microempresa,
para el desarrollo de la capacidad productiva de los individuos y
no asistencialista.

SOBRE LA COMPOSICION DE LOS INGRESOS
O EL FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO
NACIONAL.

Este topico fue planteado por varios congresistas de las
comisiones conjuntas y quiero mencionar dos cosas:

Primero: El Presupuesto General de la Nacion tiene un
desfinanciamiento importante, como lo decia el representante
Victoria, y estoes de atrds y ese déficites del 2 al 2.5 del PIB, la
verdad es que nosotros como pais tenemos un problema estruc-
tural de composicion de las finanzas piblicas, que se agravo de
manerd considerable con el proceso de descentralizacion fiscal,
iniciadoen forma constitucional en el afio 68 y que posteriormen-
te fue reforzado con las distintas leyes que fueron haciendo
sesiones hacia las entidades territoriales en los afios 83, 86, y
posteriormente con la reforma constitucional de 1991. Lo que ha
venido sucediendo es que al Presupuesto Nacional se le han
puesto obligaciones mucho mas alli de su capacidad de generar
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ingresos corrientes y por que no solo tiene que financiar ¢l gasto
y la inversion corriente de la nacion, sino unas trans(erencias
crecientes de esos ingresos corriente a nivel de las entidades
territoriales y eso ha venido produciendo un problema estructural
en las finanzas publicas de déficit ¢n sentido ccondmico y no
presupuestal de las finanzas del gobierno nacional. En la medida
que esta situacion deficitaria se compense con superivit en
establecimicentos publicos descentralizados, en empresas pabli-
cas descentralizadas y el restodel sector publico, entonces desde
el punto de vista global de las tinanzas piblica no hay problema,
y no hay un problema scrio con los ingresos ordinarios de capital
queno formanpartedel {inanciamicnto, osea, el délicitse calcula
después de esosingresos, una contabilidad diferente como la que
se da en ¢l sector privado mostraria csos ingresos probablemente
como financianiiento, pero de hecho, en la medida que los
establecimicento publicos tengan la capacidad como deben tener-
lo, de mastrar unas supcravits en particular las instituciones de
seguridad social, para tener reservas para el futuro, pero ademas
las empresas comerciales ¢ industriales del Estado que dificil-
mente no se entenderian su comportamicnto sino generaran un
s superavit, esos superavit pueden {inanciar al gobierno nacional
de dos maneras; aqui y cn cualquicr otro pais lo hacen, uno
distribuyendo utilidades y pagando impucestos; pagando impues-
tos entran como ingresos corrientes y distribuyendo utilidades
como ingresos de capital & con sus cxcedentes de liquidez.
financiando a travésde la suscripcion de titulos de deuda pablica.
Esta prictica no es exclusiva de Colombia, tal vez por este
problema estructural que sc ha estado gestando esta adquiriendo
proporciones muy grande en Colombia, yo'estoy de acuerdo con
el Senador Restrepo, no me parece una prictica conveniente el
que la Ley Organica de Presupuesto determine que el superavit
de los Establecimicentos publicos entre a formar parte de manera
automdtica de los dineros corrientes del presupuesto O que las
utilidades de las Empresas Publicasse puedan adicionar hasta un
ciento por ciento al Presupuesto, porque esto serfa como si en ¢l
sector privado se distribuyera utilidades sin capitalizar las em-
presas. En la prictica esto no ha ocurrido asi. El CONPES, ha
utilizado esto con prudencia, y solo en ECOPETROL ha llegado

a niveles del 50%, pero en el caso de esta empresa que ha sidor

capaz de hacer esta distribucion de utilidades a su dueno, que es
el Gobierno Nacional, y alin asi conservar sus recursos para
programas de inversion. Estamos de acuerdo de hacer una
modificacion a la Ley Orgénica para tratar de regularizar csa
relacion de las finanzas de las Empresas Publicas del Estado y el
Presupuesto Nacional.

Presidente: Con la veniadela Presidencia, se le concede una
interpelacion al honorable Representante Vicloria.

Honorable Representante Pablo Victoria: Gracias Sr.
Presidente y Sr. Ministro. Creo que debemos hacer unas aclara-
ciones en la medida que Ud. vaya haciendo su exposicion. En
EEUU, por ejemplo se calcula para el Congreso el impacto
macroecondmico del Presupucsto. Me asalta la duda si 28 mil
millones de pesos que tiene de presupuesto ¢l Departamento de
Planeacion Nacional con 259 ecuaciones (ue mueve en sus
computadores para calcular los niveles de inflacién, de desem-
pleo, si cientos de empleados que tiene a su disposicion esta

_institucion no le puede servir a los Colombianos para calcularle
asi sea aproximadamente cual es el impacto macroccondmico
que las variables Presupuestales puedan tener sobre el curso de
la cconomia de la nacion. Pero hay otras dudas que me asaltan,
essi lametodologiade elaboracion del Presupuesto corresponde
a hacer unos cilculos de ingresos y egresos basados en unas
supuestas elasticidades de Ingreso con relacion del PIB y afadir-
le mecanicamente el crecimiento de las rentas parafiscales. Es
decir, si no se parte de un supuesto cero y no agregéindole a las
cifras pasadas. Tambiénlo que Ud. Sr. Ministro, sitiene concien-
cia, si no solo importa el déficit del Presupuesto nacional sino el
tamano del Gasto piblico. Aqui estamos empleando el ahorro de
las empresas descentralizadas del Estado para tapar el hueco
fiscal y producir un apagon presupuestal en el pais.

Ministro de Hacienda: Quiero dejar en claro que estamos
trabajando a dos niveles. '

Un primer nivel el Presupuesto de la nacion que es una parte
delos gastos del Sector Piblico y que tiene un desfinanciamiento
estructural desde hace mucho tiempo y se ha venido agravando
con el proceso de descentralizacion. ’

Un segundo nivel las finanzas consolidadas del sector puibli-
coqueincluyennosoloal Presupuesto Generaldela Nacionsino
a los demads establecimientos publicos de empresas comerciales

¢ industriales, entidades territoriales, instituciones de seguridad”

social, etc. Desde el punto de vista macroecondmico lo que se
debe analizar y lo que analiza el Banco de la Republica, el
Gobierno aqui en Colombia y en cualquier parte es el consolida-
do de las finanzas publicas, no es solamente el Presupuesto
porque el efecto que tiene el sector publico en el resto de la
economia es el efecto neto del conjunto del sector publico y no
solamente el efectodel Presupuesto, eso no significa que cuando

hay unos problemas estructurales, en ¢uc el Presupuesto tiene un
desfinanciamiento importante y otros sectores de superavit haya
una dificultad de financiamiento del Presupuesto que tiene que
acudir de formaldgica como sucede enmuchos paises, a pesarde
que en Colombia se nosestivolviendomuy grande. Peroen todas
partes se hace usode losexcedentes que tienen otras entidades del
sector publico, para financiar el Presupuesto nacional.

Tenemos que considerarlosdos niveles, desafortunadamen-
te lo que se aprueba aqui es solo es el detalle del Presupuesto
Nacional, pero precisamente lo que previo la Ley Organica de
Presupuesto y la Constitucion Nacional, esque paraque se pueda
hacer un andlisis real es obligacion del Gobierno incorporar el
tema del analisis del presupuesto en el analisis mas global de las
finanzas piblicas y su relacion con la macroeconomia.

SOBREELFINANCIAMIENTO DELPRESUPUESTO.

En ese contexto, el financiamiento del Presupuesto aparece
menos preocupante, porque el aporte que hay de crédito externo
es menor en términos brutos al que se dio en el afio 94, el cual
equivalia a 1.233 mil millones de pesos y el afio 95 a 999 mil
millones de pesos, ya con las modificaciones y de hechoes menor
a las amortizaciones del crédito externo, en una cifra no muy
grande, relativamente pequena, del orden de 2.158 mil millones
de pesos, digamos que bisicamente es igual a las amortizaciones,
esto significa que desde el punto de vista de los recursos de
créditoexterno aci no solamente se esta haciendo un uso relati-
vamente moderado, sino que no se estd aumentando el tamaiio
neto de la deuda piblica, en términos nominales, en términos
reales esta disminuyendo; esto es consccuente conuna politica de
defensa delatasade cambio, deevitar un proceso derevaluacion.
Para hacer estocon el crédito exterrio se hace necesario tener un
mayor recurso a el crédito interno y en alguna proporcion a la
venta de activos porque de alguna manera hay que financiar el
restodel faltante, en loque hace al créditointerno, la partida total
con las apropiaciones son 2.6 billones comparado con 2.2
billones el afio pasado, no es un crecimiento exagerado con
respecto al ano pasado, de hecho si bien todo gobierno hace lo
posible para ejecutar en la medida posible su presupuesto, las
entidades no ejecutan porque asi lo desean, sino por problemas
de ejecucion, en la prictica hay una diferencia entre su nivel de
ejecucion y el nivel de’apropiaciones, en la medida que la
ejecucion sea menor que las apropiaciones, hay necesidad de
utilizar menos alguno de los recursos apropiados, normalmente
enlos afios pasados y asi se hard en el siguiente, en [a medida que
la ejecucion sea menor pues habréi menos necesidad de colocar
titulos de deuda publica interna o habréi que hacer menos ventas
de activos de lo que esta presupuestado, lo que en el fondo del
Presupuesto tiene en estas materias €s una autorizacion 4 el
gobierno para vender hasta un determinado nivel de activos ¢
colocar hasta un determinado nivel de titulos de deuda publica,
de mas de un afo para financiar unas apropiaciones
presupuestales pero normalmente repito esta necesidad en la
practica es un poco menor que lo apropiado debido a las
deficiencias en el proceso de ejecucion presupuestal que des-
afortunadamente todavia ticnen en el pais muchas entidades
publicas, pero esto, no es un problema exclusivo de nuestro
pais, pero atin si en los recortes presupuestales que se hicieron
para este afo, se pudo recortar la colocacion prevista del crédito
interno, ya las apropiaciones van de 2.2 billones de crédito
interno van en 2.067 billones y eso tampoco va a haber que
colocarlo en sutotalidad. Cuanto de esto se coloca directamente
en entidades piblicas superavitarias de manera directa. Hay
una parte importante que sé coloca como inversién torzosa y
otra como inversion negociada con las empresas publicas pero
de manera directa sin pasar por el mercado de capitales abiertos.
En este afo por ejemplo, se han colocado hasta la fecha se han
colocado 600 mil millones en test y se van a colocar otras
cantidades importantes antes de fin de afto, porque falta acabar
de hacer unos acuerdos con el segurosobrelainversion de parte
desusreservas. De modo que de una parte hay colocacion de los
FES que se hace de manera directa en el sector piblico hay otras
que no, peroenlas que no la succidnde recursos financieros que
hace enel mercado, la colocacion de FES si se quiere denominar
de esa manera, esta compensad por los recursos financieros

netos que le entrega ‘el resto del sector publico al sector

financiero. A
~ SOBRE EL SUPERAVIT CONSOLIDADO DEL
SECTOR PUBLICO.

En la medida que haya un superévit consolidado del sector
publico. Cuando el sector puiblico consolidado tiene un superavit
quiere decir que sus ingresos corrientes y estos ingresos de
capital que se contabilizan con parte de los ingresos ordinarios
superana latotalidad de los gastos de funcionamientoeinversion
y les quedan (inos remanentes,;, que hacen con esos remanentes
7. Los colocan en el situado financiero, si no los colocanen FES,
en la medida en que los superavits del resto del sector piblico,
excedan al déficitdel gobierno nacional como nosestasucedien-
doenelaiio 94 y comovaasucederen el ailo 95, el sector publico

‘noesti succionando el netode los recursos del mercado financie-

ro. Esta_entregando el neto de recursos al sector financiero,
entonces no se puede cul par al sector piblico de los problemas
de la tasa de interés. De hecho, en eso hemos sido muy claros los
miembros de la junta directiva del Banco de la Republica y
nosotros, en que realmente el problema que hay en este momento
en el mercado del sector financiero se debe es a un déficit grande
del scctor privado.

ACERCA DEL DEEFICIT DEL SECTOR PRIVADO.

Este célicit es porque ha existido un destordamiento muy
grande en el consumo privado y un aumento muy grande en la
inversion privada, que es ruy conveniente, el aumento de la
inversion privada si hubiera estado compensadocon un aumento
del ahorro privado y desafortunadamente estamos simultianea-
mente en un mundo de inversion y en un mundo de consumo, en
donde se ha disminuide fuer temente el ahorro privado. El sector
privado esta requiriendo recursos por 7% sdel producto del

~exterior y de ahi el déficit de cuenta corricnte en el sector
financierodomeéstico y eso eslo que esta llevandoa una elevacion
detasasde interés muy fuerte en la medida en que el banco central
no esta dando toda la liquidez que se esta pidizndo, porqjue si la
diera, el crecimicnto de los indices de precio este afio seria muy
superior a la del ano pasado. Entonces cuando lenemos un sector -
publico consolidado, superavitario, el hecho de que el gobierno
este colocando papeles de deuda piiblica en €l mercado financie-
ro no significa que se este ejerciendo una presion exagerada por
parte del sector puiblico sobre las tasas de interés. Ni que este
desplazando el financiamiento del sector privido, se esta finan-
ciando el 7% del PIB de déficit del sector privado, una cuantia
que como hemos dicho en otras oportunidades no es sostenible.

NO IMPORTA SOLO EL EQUILIBRIO FISCAL.

Yo quisiera también mencionar, que estamos conscientes,
como lo dijo el representante PABLO VICTORIA, que realmen-
te no importa solamente el equilibrio fiscal, cuando el equilibrio
se hace con un crecimiento del gasto publico muy rapido y
también de los ingresos, tiene consecuencias
macroeconomicas. Si las tiene. Por eso este afto que ha habido un
crecimiento demasiado grande del gasto piklico, aunque tam-
bién lo hubo en los ingresos, eso ha gencrado dificultades

€50

macroeconémicas, no hay la menor cuda. En parte el problema
de apreciacion del pesomuy grande y el hechode que no se haya
podido bajar mas la tasade intlacion, tiene que vercon que a pesar
de que estamos con un sector piblico balanceadoel gasto piblico
crecid demasiado, pero el gasto publico previsto para el afio
entrante global, crece de una manera mucho mas moderada que
en este aio. Yo coincido en que probablemente se podria desear
un crecimiento alin menory en eso si quiero explicaralgo, esque
desafortunadamente hay un problema cle inercia en el gasto
publico por ejemplo los servicios personales crecen en un 31%,
eso en términos reales es un crecimiento importante, seria
deseable menos, pero nosotros nos encontramos con leyes apro-
badas y acuerdos aprobados que implican unos aumentos, no
solamente de servicios personales, sino en escalafones, remune-
raciones ya previstas en algunos sectores de la administracion
publica, en algunos sectores del drea de defensa, de seguridad, de
justicia y educacion cue ya son hechos concretos y los cuales
nosotros no podemosentrara modificarlos en este momento. Son
parte del proceso de nivelacion salarial (que se determind en el
pasado, y que tiene todavia, digamos un efecto sobre un creci-
miento del gasto de funcionamiento probablemente mayor del
que serfa deseable en términos agregados. En la medida en que
hemos podido frenar este crecimiento de gastos de funciona-
miento, se que lo hemos hecho y lo vamos a hacer, porque
realmente nuestro propdsito es abrirle méas campo a la inversion.

NOTODO LO QUEESGASTODEFUNCIONAMIEN-
TO ES BUENO, NI TODO LO QUE SEA. INVERSION ES
BUENO. )

Sin embargo quiero de todasmaneras alli dejar una reflexion,
notodo el gasto de funcionamiento se puede asimilar a un gasto
burocritico que no tiene una importancia econémica social.
Porque ahi tenemos de todas maneras el funcionamiento de la
educacion, y la salud, ahi estin los pagos de los maestros, las
dotaciones de las escuelas, los pagos de los hospitales de los
puestos de salud y esosin lugara dudasson gastosindispensables
en la politica social de desarrollo econdmico, entonces tampoco
es bueno irnos a una posicion extrema que seria ya un poco
maniquea, en donde todo lo que sea funcionamiento es malo y lo
que es inversion es bueno. Hay que mirar un poco méis dentro de
la composicion del gasto y por eso es importancia de mirar la
composiciondel gasto social. Yo comparto y asi lo he expresado
en las reuniones de lais comisiones, la preocupacion de la manera

“como se esté clasificando el gasto social.

SOBRE LA DEFINICIONDEL GASTO SOCIAL UTI-
LIZADA Y SUMONTO.

En verdad para mostrar que se esta haciendo mucho gasto
social, se comenzd a exagerar desde hace algin tiempo la

[N
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- clasificacion de loque se denomina gasto social, y yo creo como
lo dijo el Senador Juan Camilorestrepo que eso no es convenien-
te, que ese debe ser un punto que debe ser modificado en la ley
organica de presupuesto, e¢n su debido momento nosotros hare-
mos unas propuestas. Hemos usado la definicion que utilizo el
Congreso el afio pasado y que aprobd con la nueva Ley Orgiinica
que todaviano esta en vigencia, que decidimoscambiarlo porque
esa Ley Orginica esta en concepto-de la Corte Constitucional,
que independientemente sobre lo que se decida de los tres
articulos quc fueron objetados por el Presidente Gaviria pues el
Testo va a quedar en firme y dentro de eso esta el tema de la
contabilidad, pero.comparto y creo que es una critica perfecta-
mente vélida y aceptable qucﬁuhiéramos podidohacerel esluer-
:zo dentro de eso de desglosar para ilustracion del gobierno y de
la opinién en lo que es propiamente gasto social,.no se si.
alcancemos a hacerlo con prontitud, no es f#cil definir con
claridad eso, vamos a tratar de hacerlo por lo menos hemos
hablado aquicon el director nacional de planeacion y ciertamente
con la presentacion del Plan Nacional de Desarrollo vamos a
hacer eso. O sea, ademas de tener una partida de gasto social de
acuerdocon la actual definicién presupuestal y una méis reducida
que podemos llamar el gasto social bésico, que es el gasto que
realmentetiene un potencial redistributivo y de desarrollo social.

- - -VENTA DEACTIVOS.

Sobre otro aspecto de financiamiento que es el de la venta
deactivos, hay unaLey que esla Ley de endeudamiento r:p.xc fue
la dltima que aprobd el Congreso, Ley 51 del and 90, que
autorizo al gobierno la venta de activos de propiedad de la
nacion como parte de los recursos de este presupuesto, en cierta
forma esla ley preexistente que autoriza las partidas que habian
sido incluidas en el presupuesto del afio pasado y las de este afio
como venta de activos. Yo quiero hacer una calificacion sobre
el particular de todas maneras, tantoel gobierno del Dr. Gaviria,
como la administracion Samper, han estimado unas cifras
globales de lo que puede ser la venta de activos. Se han incluido
en el Presupuesto del ano pasado y en el de este aio, articulos,
en principio no séjamente a titulo en principio no solamente
ilustrativo, sino como un programa de privatizacion, aquellos
que se piensan privatizar, pero en la préctica ha habido algunas
diferencias, en eso hahabido algunos que no se han privatizado,
otrascosasque se hanincluidoluegocontrasladospresupuestales
de apropiaciones y desde ese punto de vista yo lo que quisiera
mencionar es que nosotros aiadimos una cuantia razonable a lo
que ya habia en el presupuesto sobre la venta de activos.
Pensamos que es algo que se puede cumplir, y de todas maneras
también es una de las partidas que en caso que la ejecucion sea
menor no hay necesidad de realizarla en su totalidad, yo diria
que los dos ajustes que tiene el gobierno para cuando se vea que
la ejecucion no llega a los niveles apropiados como ha sido lo
normal en todos los ufios, pues las dos aprapiaciones que no se
ejecutan en su totalidad de ingresos son las de colocacion de
titulos de deuda interna y la venta de activos, sobre el caso
particular del Banco Popular no esta incluido expresamente, no
lo hemos hecho, pero nosotros tampoco hemos afirmado en
forma categoérica que en un momento no lo vamos a privatizar,
en la medida en que'el gobierno considere necesario conservar
el Banco Popular para apoyar el programa de microempresa, lo
conservara. El programa de microempresa que fue aprobado en
el CONPES la semana pasada, prevé un sistema de redescuento
con unos fondos de segundo piso manejados por el IFT a'los
cuales tendrian acceso la totalidad de la banca comercial. Si
nosotros encontramos que la banca comercial responde de una
manera muy fuerte a este nuevo sistema que va a ser muy
atractivo, en el redescuento del 100%, enlos dos primerosaos,
con miirgenes atractivos de redescuento, eventualmente no
habria necesidad de conservar un Banco Estatal especializado
€n microempresy, pero si no es asi si hay cierta lentitud, pues
conviene tener un banco estatal que se especialice en eso, que

sed un usuario privilegiado del fondo de redescuentos. Eso es

todo lo que nosotros hemos mencionado en varias oportunida-
des sobre los bancos,no lo estamos incluyendo expresamente
comoun banco que lo estariamos privatizando en corto tiempo,
pero tampoco hemos cerrado las puertas a esa posibilidad hacia
el futuro.

ACERCA DEL ASPECTO TRIBUTARIO.

Sobre el tema tributario que mencionaba el honorble Repr e-
sentante Victoria es cierto que una parte muy grinde de los
tributos nacionales son recaudados, no pagados. Una parte muy
grande son recaudados, no pagados por los grandes contribuyen-
tes, con los dineros de los grandes contribuyentes. Eso habla un
poco.de las deficiencias administrativas, pero también habla de
la concentracion del ingreso en Colombia y de la estructura
latente concentrada que existe. Es un hecho de la realidad,
obviamente nosotros como parte del programa del control de
evasion que se va a llevar a cabo en este gobierno, estamos
disenando mecanismos para tratar de ampliar los tributos que se
recauden de otros contribuyentes menores y méisimportante aun,

EL PORQUE SE HABLA DE META SOCIAL DE IN-
FLACION.

Sobre el tema del:ameta social de inflacién; yo, cuando use
término, lo usé en el siguientesentido. Sefiale que hay unas metas
de inflacion que se pueden alcanzar de una manera razonable,
acudiendo a la politica macroeconémica solamente, o sea, utili-
zando una politica monetaria, fiscal y cambiaria estricta y que
tradicionalmente hemos calculado y en el pafs hay modelos
econométricos que han hecho en el Banco de la Republica, que
sustentan esa posicion. Ademas no es una cosa arbitraria, porque
uno puede con manejo de demanda a través de esas variables,
afectar esas tasas de inflacion en unos 2 6 3 puntos porcentuales
enunano,quesiintentairmasalla debido al problemade cardcter
coyuntural que tiene la inflacion en el proceso de indexacion;.lo
quehace es causar una recesion y noen el corto plazo una mayor
baja en la tasa de inflacion. Entonces, la propuesta del acuerdo de
productividad, precioy salarios, tiene comouno de sus objetivos,
no, el anico, coadyuvar a la politica macroecondmica para poder
bajar de manera mas eficiente la tasa deinflacion en la medidaen
que desindexemos los procesos de formacion de precios y
salarios, si nos ponemos de acuerdo si logramos trabajar més
sobre metas de inflacion viables y en condiciones que le aseguren
igualdad de circunstancias a todos los jugadores, que llegan al
acuerdo y ajustamos salarios, por ejemplo, con metas de infla-
cién esperadas e incrementos de productividad, y ajustamos
preciossolamente con laintlacionesperadapodriamos conseguir
simul tineamente un descensoméisrapido enlas tasas deinflacion
con un incremento garantizado del salario real, que seria un
resultado en donde toda la economia saldria ganando.

Esa es un poco la propuesta, que nosotros estamos haciendo
para el pacto social, saber cufil es el objetivo bisico de este

“ejercicioy esperamos que podamos tener €xito comosociedad en

este propdsito. Pero para responder a una inquietud del senador
Juan Camilo Restrepo quisiera mencionar que el propésito del
acuerdono es Unicamente ese, es también el del incremento de la
productividad, en ese sentido el pacto tiene una vinculacion con
la politica a largo plazo el gobierno que busca el aumento de la

productividady la competitividad dela economia comoun motor-

permanente de la expansion de la actividad econdmica a largo
plazo y en la medida en que el acuerdo incluya los incrementos
de productividad, es evidente que el sector publico no pueda dar
como tnica sefal la austeridad fiscal, tiene que ser austero en el
sentido de que no puede tener presentar alld presupuestos que no
sean coherentes con las metas que se van a discutir o a propiciar
y en casode que llegaramos al pacto, al acuerdo y en el acuerdo
llegiramos a la conclusion de que para alcanzar una metas mas
ambiciosas tenemas que recortar sobre ese presupuesto pues lo
harfamos, por supuesto, pero no es la dnica contribucion al
acuerdo social que tiene que hacer el gobierno, el gobiernotiene
como también lo sefialo el senador Juan Camilo Restrepo, que
también cambiar su actitud y comenzar a pensar en que los
precios que controla a las tarifas de servicios publicos ctc.
comienzan a no ajustarse con la inflacion anterior, sino con la
metade inflacion y que ademis debe tratar de desmontar meca-
nismos diabolicos de reproduccion de las tarifas inflacionarias
como el que hoy en dia esta montado con los ajustes anuales al
precio de la gasolina, los incrementos del transporte etc., pero
ademis en la medida en que estemos pensando en que’el pacto
tiene una dimension de largo plazo en incrementos de producti-
vidad, pues no podrfa el gobierno presentarse con un proyecto
que puede tener un gran superavit fiscal, pero que no tiene los
elementos de inversion social, o inversionde infraestructura que
no permita los incrementos de productividad, de manera que yo
creo en ese sentido la forma como el gobierno tiene que presen-
tarse al acuerdo social, es una forma méas compleja, no se trata
tnicamente de mostrar austeridad fiscal hay que mostrar muchas
otras cosas como contribucion al éxito de un pacto.

SOBRE LOS PAPELES DE TESORERIA TIPO B.

Quiero mencionar brevemente ¢l tema de los tesoros de los
papeles de tesoreria tipo B los que no aparecen con monto fijo en
el presupuesto, esta también no aparece como'parlc del cupo de
endeudamiento, es una practica universal en todas partes del
mundo, la tesoreria puede emitir papeles de corto plazo sin limite
paralos propositos de liquidez, se confia enla responsabilidad de
tesoreria que no vaaemitirmasde los que realmente necesita para
cubrir los problemas, €l hecho en que hay momentos en que los
egresos son mayores que los ingresos y hay otros momentos del
afio que pasa todo lo contrario, peroestos papeles tienen que ser
cancelados dentro del afo que son emitidos. No pueden consti-
tuir financiamiento presupuestal propiamente dicho, son exclu-
sivamente de financiamiento de liquidez de la tesoreria general
de la republica.

Temas los de la recuperacion de cartera. Los estimativos que
hay son razonables, puede haber algunos que no se cumplan con
precision pero en términos. generales el gobierno si esta recupe-

que quienes siendo contribuyentes, no lo estan haciendo derando los préstamos que le hace a las entidades publicas, ese

madnerad H]glll‘.ﬂ.

Articulo 21 que permitia suprimir algunas deudas, entre otras

cosas quiero sefalar que en el pliego d e modificaciones propo-
nemos suprimirlo, porque estamos de acuerdo con la observacion
del honorable Representante Victoria, de que eso parece real-
mente que no es Conslitucional el texto, si usted ve ¢l pliegode
modificaciones, se propone suprimir ese Articulo.

EL PORQUE SE UTILIZA EL CRUCE DE CUENTAS.

En cuanto al articulo 56, del cruce de cuentas hay una
situacion diferente, el cruce de cuentas se hace para facilitar las
cosas pero implica una operacion de ingresos y egresos solo que
para facilitar las cosas no se pasa por una apropiacion de ingresos
y un giro o una apropiacion de egresos sino directamente se hace
el cruce de cuentasrespectivo, cuando quiera que hay una entidad
publica que le adeuda a la nacion, le debe unas partidas y resulta
més fécil cancelar esas diferencias, eso la verdad se ha aplicado
con mucho éxito, entre otras cosas, lo aplicd con gran éxito cl
Senador Camilo Restrepo, cuando fue Ministro de Minas y
Energia, enel proceso de saneamiento del sector eléctrico, se hizo
un proceso relativamente rapido de saneamiento de las linanzas
de muchas empresas del sector eléctrico en esaforma, utilizando
un articulo similar al articulo 56.

LOS PARAMETROS UTILIZADOS PARA LA
ASIGNACION PRESUPUESTAL.

El Senador Camilo Séinchez, preguntaba sobre los parametros
utilizados, yo quisiera comentar lo siguiente, hay partes del
Presupuestoque tienen parametros muy claros en otras cosas por
mandatolegal, normalmente la Ley 60 por gjemplo, dispone que
la distribucion del situado fiscal y las transferencias en general y
tiene parametros muy precisos en relacion con la poblacion, con
las necesidades hiésicas satisfechas, etc.; hay otras disposiciones
de caricter mas general para el resto del gasto social, que se han
tratado de cumplir lo més posible pero donde hay algunas
dificultades evidentes sobre todo por lo siguicnte: Porque hay
una parte importante del presupuesto que no es transferencia que
va al gasto social, qus‘snn los fondos de cofinanciamiento y aqui
de nuevo tenemos algo que es ura novedad en Colombia y que
es aqui en el proceso de descentralizacion, en la medida que ha
habido una descentralizacion de recursos fiscales de responsabi-
lidad y de autonomia hacia losdepartamentos y en particularalos
municipios, la asignacion de recursos de la nacion a obras de
caracter regional y local, cada vez mas va a adquirir la forma de
cofinanciamiento y no de una partida presupuestal de un ciento
por ciento, cada vez va a ser mas escasa en el Presupuesto
Nacional la partida que financia en sutotalidad una pequena obra
de caricter regional o local y cada vez va a ser méls importantes
los presupuestos de cofinanciamiento en los cuales la iniciativa
del gasto viene a ser, como debe ser, en un pafs con. una
autonomia territorial importante, de la localidad, del municipio
o del departamento que se-compromete que para g;lx‘anlii;ir su
compromiso con las obras compromete parte de sus recursos en
las obrasy pide un cofinanciamiento del gobierno que es mayor
o menor segin la capacidad fiscal del propio municipio. Allf
digamos, los factores tiene que ver con indicadores como las
necesidades bésicas insatisfechas, etc., pero entonces no es
posible, estas modalidades nuevas hacen que estén creciendo en
el presupuesto algunas partidas de cardcter global, que es indis-
pensable que se mantengan como cardcter global, entonces esas
cosas para que se cumplan de verdad el propésito de la iniciativa
local expresada a través de las decisiones de las autoridades
locales o de-sus representantes en el Congreso, y que no sea el
gobierno nacional desde un escritorio el que este diciendo que
obras especificas se deben hacer en lolocalidad, pero eso impide
desagregarlas del presupuesto de entrada, € impide buscar exac-
tamente cual es la distribucion regional, parte del problema que
anotaba el Senador Cepeda de comparacion de los cuatro depar-
tamentos de la Costa esta ahi y que por gjemplo ya en el 94 como
yasabemos comose adjudicaron los fondos de cofinanciamiento
se pueden ubicar regionalmente y lo del aino 95 no lo podemos
ubicar todavia, porque precisamente va a responder a un proceso
donde hay iniciativa local, entonces estan apareciendo algunos
departamentos que reciben partidas poco menores del ano pasa-
do que si uno hace un estimativode lo que van arecibir los fondos
de cofinanciamiento eso seguramente cambia. En-todo caso eso
es algo que tenemos que mirar con un poco més de cuidado con
usted y con los parlamentarios de los departamentos que parecie-
ran afectados.

EL PRESUPUESTO DE SANTAFE DE BOGOTA:
FRENTE AL METRO.

Yo quiero comentar también el caso de Bogoti, la idea que
hay con Bogota con el programa de la Consejeria para Bogota,
€s una cosa parecida, es algo en lo cual lo que se convenga con
Bogota sea fundamentalmente cofinanciamiento y por eso no
estan apareciendo partidas expresas como en la mayoria de los
casos y en el caso concreto del Metro pues no habriaun inicio de
ejecucion en el aio proximo. Durante el aio entrante vamos a
estar haciendo los estudios finales que determinen cuél es el
trazado ideal, cudl es la estructura méis apropiada de concesion y
financiamiento y definir en qué parte el financiamiento lo tiene
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que hacer el gobierno distrital 6 el gobierno nacional, entonces,
todavia no podiamos tener unas partidas presupuestales al res-
pecto. :

SOBRE LAS PARTIDAS GLOBALES

Como seiial€ al principio de la exposicion, hay varios aspec-
tos en los cuales tratamos en el pliego de modificaciones de
atender algunas inquietudes que habiamos escuchado de ustedes,
de varias partidas que estaban en forma global, las cuales fueron
desagregadas en el pliego de modificaciones en la medida que
pudimos hacer dicha desagregacién lo hicimos, hay desafortuna-
damente muchas y estoy de acuerdo con el Senador Gomez
Hurtado, existen mas de las que se desearia; ello refleja una
incapacidad del gobierno nacional en poder desagregar en forma
mucho mas precisa algunos de los programas y en otros casos
refleja una necesidad, el caso de las partidas del Fondo Nacional

" deRegalias, y las partidas del fondo de cofinanciamiento; en este

3

momento no se piede hacer nada dlferente de tener esas pamdas

globales.

SOBRE LA TELEFONIA CELULAR .

.Enelcasodela telefoniacelular donde también escuchamos
la inconformidad de algunos de Uds; con respecto a que se
apropiara el remanente en su totalidad el afio entrante, en el
pliego de modificaciones reducimos esa apropiacioén en mas o
menos latercera parte y esonos obligd aincorporar otros recursos

- de financiamiento como los recursos internos, entre otras cosas

el hecho’ de tratar.de hacer una mayor captacion de recursos
internos para mantener unos compromisos como el de no agotar
en un aio los recursos de telefonia celular y tenerparte de esto
ahorrado afuera, es algo que es coherente con la politica
macroeconémica global y con los compromxsos prev1os con el

‘Banco de'la Republlca

SOBRE ELIVA

Frentealapreguntasi el gobierno podia mantener lavigencia
de la reforma tributaria de 1992, en el sentido de que el aumento
de la tasa del IVA fuera s6lo de manera temporal: La respuesta
es NO. Esto'lo hemos dichu piiblicamente, nosotros considera-

- mos que fue un poco peculiar la forma como se aprobd la reforma

de 1992, a cinco afios y que desi)ués esos adicionales desaparecia,
yo me imagino que lo que quiso hacer el Congreso, fue que el
gobierno tuviera que 'volver a consuitar al Congreso sobre la
vigencia de esas tarifas pero no que pensara que desaparecia las
necesidades, de hecho la verdad es que los célculos hechos
muestran como no podemos en el afio 1997, permitimos una
reduccién de los ingresos tributarios como la que ocurriria de
acuerdo con la reforma tributaria de 1992, donde todos esos
recursos bajarian, entonces, nosotros mas adelante, vamos a
tener que traer al Congresoun proyectode Ley en ¢l cual vamos
a proponer una racionalizacién de algunos temas de los principa-
les impuestos, no vamos a proponer elevacion de tarifas pero si
vamos a proponer una reduccién.

LOS RECURSOS DE CUSIANA

Lo (jue muestra la experiencia de otros paises que han tenido
bonanzas petroleras es que una de las principales equivocaciones
que se puede cometer, es que en €l momento que venga la
bonanza, aumentar exageradamente €l gasto o disminuir los
impuestos, porque luegoque pasela bonanza aparece un proble-
ma fiscal muy severo por una u otra razén. Por eso nuestra
propuesta, es invertir los recursos de Cusiana, creo que hay

alguna confusi6n frente a la pregunta.que si considerabamos

Cusiana una maldicién. No, no lo consideramosasf,lasbonanzas
son buenas como su nombre lo indica, pero hay que invertirlas
con cuidado, ello significa que en lugar de gastarlas de forma
apresuradaen 2 6 3 afios, ir incrementando la inversién de forma
gradual e ir ahorrando para poder invertir los recursosdurante un
periodo de tiempo més amplio, lo cual permitira invertirlos
mejor, al seleccionar de una forma méas adecuada los proyectos
y producir unos efectos macroecondmicos manejables, porque
de lo contrario tendriamos el problema de desperdiciar los
recursos y después tenernos que apretarnos el cinturdn, sino que
ademas tendriamos unos efectos macroecondmicos indeseables
a corto plazo: depresiones inflacionarias y depreciaciénexcesiva
del peso, por esodebe ser muy claro que lo que estamos haciendo
en el caso del Acuerdo-Cafetero y el Proyecto de Ley de
Estabilizacién Petrolera que presentamos a consideracién del
Congreso hace dos semanas no se trata de congelar la totalidad
de los recursos de las bonanzas, es una parte y es ahorrarla para
usarla en el futuro.

LOS RECURSOS DEL CAFE

En el caso de los ingresos cafeteros, son ingfesos que les
corresponde a los cafeteros de acuerdo con la concepcion de
parafiscalidad que trae la Nueva Constitucién que nosotros
convenimos con la Federaci6n de Cafeteros que se debe interpre-
tar €l Fondo Nacional del Café, como un fondo parafiscal, el
acuerdo prevé que esos recursos se estian ahorrando para que en

" el futuroapoyena los cafeteros, losapoyen cuando bajeel precio,

los apoyen en servicios directos, nocomo recursos generalesdel

presupuesto.

Y en el caso del Fondo de Estabilizacién petrolera, para que
cuando comience la declinacién de los pozos, los beneficiarios
tanto ECOPETROL, como el departamento de Casanare, los
Municipios, Municipios portuarios y el Fondo Nacional de
Regalias recuperen esos dineros acrecentados para poder conti-
nuar con un nivel de inversién importante.

SOBRE EL ARTICULO 264 DE LA LEY 100 DE
SEGURIDAD SOCIAL.

Si cumplié el Proyecto de presupuesto con presentar las

finanzas globales de la Seguridad Social, en el anexo No. 2. hay.

una proyeccién completa, esta habria que actualizarla con los
nuevos datos y podemos hacer esto en los proxnmos diassi Uds.

1o consideran conveniente.

Presidencia: Se le concede uria interpelacion al honorable .

Senador Juan Camilo Restrepo.

Senador Juan Camilo, Restrepo: Una aclaracién, pero
primero agradecerle mucho los comentarios que ha venido
haciendo hasta ahora lo que demuestra que se entiende’en el buen
sentido, es un 4nimo constructivo, de lo que se trata es ir
avanzando hacia una mejor presentacxon y analisis del Presu-

- puesto nacional. Sobre la Seguridad Social el>sentido efa este,

evidentemente el Presupuesto Nacional tiene un anexo sobre
Seguridad Social, perola preguntaeralasiguiente: ; Cuidndocree
el Gobierno estar en condiciones de cumplir con 10 dispuesto del
Articulo 264 de la Ley 100, que dice una cosa més importante,

que con el Presupuesto Nacional presentara un verdadero presu-
puesto de toda la temética del aspecto social. Este tema es muy
importante, en el documento del sector piiblicoagregadoque nos
ha presentado una de las principales entidades superavitarias €s
la Seguridad Social, con las profundas modificaciones de la Ley
100, hay infinidad de fondos, infinidad de proyecciones nuevas,
varios célculos actuariales, en donde cualquierdesfasedaal trate
con las finanzas piblicas y por eso menciondbamos el anuncio
del gobiemno de postergar la iniciacion del esquema de salud
subsidiado, pues los anilisis que se habian hecho de su costo

tenian defectos. Entonces, mi deseo, que el Gobierno cumpla con ‘
"la disposicion del Articulo 264 es apreciar en toda su integridad

las implicaciones presupuestales de todo el régimen de Seguri-
dad Social que se ha dado en Colombia.

MINISTRO: Encontramos que habia un déficit del sistema
contributivo que vamos aarreglar y para ello tenemos que hacer
unas modificaciones en algunas partidas de la unidad de capita-
cién y en algunos de losaportes, es en el régimen contributivo es
donde esta el problema. Como lo dijo el Ministro de Salud, es que
desafortunadamente no se previ6 un proceso de transicion claro
del viejo al nuevo esquema, la orientacién de la nueva Ley de
Seguridad Social, la comparte el gobierno, la idea de pasar a un
sistema donde hay mas competencia en la prestacién de los
servicios de salud que involucra el transito de un sistema de
subsidio de oferta delos hospitales a un sistema de subsidio a la
demanda, dado a través de unas entidades aseguradoras que
contratan con entidades prestadoras de servicio, exige un transi-
to, no tenemos suficientes entidades creadas en este momento
para que el sistema empiece a operar a partir del 1° de Enero.
Entonces, lo que comentaba el Ministro de Salud, es la necesidad
de montar un régimen de transicion en el cual los servicios de
salud departamentale’s puedan actuar también como unas cepsas
para contratar servicios y por esa via ir acelerando el proceso de
transito. Se est4 reglamentado un decreto de transicion y apenas
tengamos completo el panorama de la transicién y de los ajustes
financieros en el programa de seguridad social, se presentara
como lo solicita el Senador Restrepo.

_ SOBRE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y
EL PRESUPUESTO

Quiero garantizar que el Plan Nacional de Desarrollo del
Presupuesto parael afio 95 seran completamente congruentes, de

hecho el trabajo con Planeacién de reestructuracién bastante

ambicioso, el grueso de créditos y contracréditos, recortes y
adiciones brutas estuvo en el presupuesto de inversién, porque
allf es donde se marca méas claramente la orientacion a futuro del
nuevo gobierno. Se hahecho un plan deinversionesacuatroaios
y sera congruentes. Desafortunadamente, no pudimos resolver
en la Constituyente lo del primer afio de presupuesto, porque era
imposible exigirle a un Gobierno nuevo, que presentaré su Plan
de Desarrollo de forma inmediata, en un plazo que resulta
relativamente corto de seis meses, para presentar el Plan en el
Congreso, luego de un proceso de concertacion. Pero antes de
esto habia que aprobar el primer presupuesto, desafortunada-
mente habia un hecho concretoque tienie que ver con el calenda-
rioelectoral y conel calendario presupuestal que hacia insalvable
que el primer proyecto de presupuesto seaaprobadoantesque su
Plan de Desarrollo, pero estamos procediendo a hacerlo de forma
integrada.

Los Coeficientes de Endeudamiento.

En una semana estaremos presentando una nueva Ley de
endeudamiento. Que implique ampliaciones de cupo y algunas
innovaciones en materia de tratamiento de algunas garantiaslas
cualesrequierenun tratamientodiferente alas garantia de crédito
tradicional y algunos temas referente al endeudamiento de las
Entidades Territoriales.

Las definiciones de gasto del Gobierno anterior, estantoma-
das en cuenta dentrodel presupuesto del 94 y del 95, estoes algo
que ocurre de manera normal, I6gicamente hay unos conipromi--
sos de gasto del anterior gobierno que comprometenlaejecucién
de los Presupuestos iniciales del Gobiemno siguiente, y nosotros
estamos tomando en cuenta todas estas obligaciones. . .

SOBRE ELSECTORELECTRICO

En el sector cléétrico, es cierto lo que dice el Senador
RESTREPO, el momento que nos sentemos a la mesa para el
pacto social, y exista una meta de inflacién ambiciosa, segura-
mente tendremos que ajustar el incremento de esas tarifas a estas
metasyy loque existe como estimativos en el Presupuesto pueden

" resultat altas. Todavia no sabemos como debemos corregirlas
* por es0 no lo hicimos, perc ‘en el caso particular de este’ sector

tenemos un pequeiio colchdn, también la démanda de energia
esta creciendo a tasas superiores de las que estaban presupuesta-
das, en alguna medida un crecimiento menor de las tarifas sera
compensado por un mayor crecimiénto de demanda, pero en su
momento habra necesidad de hacer ajuste.d de estas partidas.

Como lo decia el honorable Representante BUITRAGO. Es
un hecho, que si bien el Presupuesto marca una orientacién dela
politica general del Gobierno, pues no va tan lejos como seria
deseable, y Hay muchas de las demandas sociales y aspiraciones
regionales que no se pueden ejecutar con la rapidez deseable y en
esesentido enmuchasregiones vanaencontrar problemas de esta
naturaleza, de partidas que no fueron incluidas como Ustedes 6
nosotros hubiéramos deseado.

Hay algunas preguntas especificas, como el de algunas
partidas especificas en Cundinamarca de unas partidas de
pregrado, laverdad es quehayun problema de clasificacion, esas
son las partidas de préstamos del ICETEX, acaba de aclarar esto
el Director de Presupuesto. '

SOBRE PARTIDAS PARALA RED VIAL .

Hay una preocupaci6n sobre las partidas para el proceso de
descentralizacion de la red vial de carreteras, la verdad es que el
Presupuesto incluye 87.680 millones de pesos y esta parece ser
una cifra razonable.para poder hacer bien este proceso.

Al honorable Senador SANTOS comentarle, que a juicio del
Gobierno la participacién de capital privado en la construccién
delainfraestructuray de la provisiénde Servicios Piiblicos, antes
que una caracterizacién ideologica, lo que representa es el
reconocimiento de una nuevamodalidad de ejecucion de la obras
publicas y de financiamiento de los servicios piiblicos que se ha
abierto paso a nivel mundial, hasta hace relativamente pocos
afios, existia la idea de que toda la provisién de bienes piiblicos
de la infraestructura o servicios piiblicos tenia que hacerlos el
gobierno que no habia una alternativa porque no se podia tener
unaregulacioén apropiadasobreel sector privado para queestelos
prestara, porque el sector privado podria abusar de los usuarios,
o no prestarle el servicio a la totalidad de los usuarios, sin
embargo, el mundo ha venido avanzando muchoen el sentido de
establecer comisiones auténomas de regulacion que se preocu-
pen porque ya sea que el servicio lo presten empresas de caracter
estatal o privado haya una defensa lo suficiente de los usuarios
paraestablecer una cobertura plenade los servicios y si eso es asi
y si podemos con €l concurso del capital privado, ampliar con
mayorrapideznuestrainfraestructura, ampliar la coberturadelos
servicios piiblicos y mejorar la calidad pues nosotros considera-
mos que es conveniente hacerlo, maxime si al hacerlo asi,
podemos concentrar en mayor medida los recursos escasos de
presupuesto en la inversién social, en la inversién en educacién,
ensalud, vivienda deinterés social, en el programade solidaridad
social, que sonlos que tiene uncontenidoredistributivo demayor
potencia. :

Yo diria, que antes de seiialarle a esto una posicién ideol4-
gica, lo que representa es una escogencia pragmatica de un
procedimiento que nos puede permitir desarrollar més rapida-
mente la infraestructura de los servicios piiblicos y al mismo
tiempo avanzar con mayor rapidez en la prestacién de los
servicios sociales a los sectores més necesitados.

El compromiso del Presidente Samper en materia de apertu-
ra, no fue no hacerla apertura, siempre se dijo en la campafia, que
el Gobierno estaba de acuerdo en continuar ia apertura con
algunas modificaciones, ante todo déndole un contenido social
més amplio, asegurdndose que los beneficios potenciales de la
apertura y el desarrollo le llegara a todos los colombianos y
asegurandose quele daba al sector productivoel apoyonecesario
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para que pudiera competir en condiciones equitativas con pro-
ductores de otros paises, ¢s lo que se denomind la fase social de
la apertura y todas las medidas que se han tomado hasta ahora en
el gobierno, han sido cohcrentes con este planteamiento; es
cierto, que el Presupuesto. ni €ste, ni el de los afios entrantes van
aresolver la totalidad delos problemas sociales del pais, la brecha
que tenemos para solucionar los problemas sociales del pais es
tan grande que a pesar del esfuerzo que vamos a hacer el aio
entrante y los proximos tres afios habremos ido avanzando.

Estamos de acuerdo con el Senador Gémez Hurtado que
hubiera sido deseable haber podido tener una discusion més
oportuna de estos temas, pero en el seno de las Comisiones
habiamos avanzado sobre esto, creo que he dado respuesta a
muchas de las inquietudes que presentaron, no s€ si se me queda
alguna pendiente. Creo que he cubierto la mayor parte, si no la
totalidad de preguntas, sin embargo, maiana estaremos aqui
presentes para continuar la discusion, el deseo del Gobiernoes el
de que en el corto liempo que tenemos podamos continuar esta
proceso de andlisis y discusion y en la medida que podamos
mejorar el Presupuesto lo me joraremos. Muchas de las inquictu-
des planteadas en este debate, si no las aplicamos ahora, las
tendremos en cuenta para la elaboracion del Plan de Desarrollo
y los Presupuestos posteriores.

Finalmente, creo que nd hay mejor forma de rendirle un
merecido homenaje a la memoria del Dr. Carlos Lleras Restrepo,
que haber discutido a profundidad el Presupuesto como lo
hicimos en el dia de hoy. .

. Presidente: Le agradecemos mucho al Sr. Ministro, al
Director de Planeacion, al Director de Presupuesto, el haber
concurrido a la sesion del dia de hoy.

Se levanta la sesion y se convoca para el dia de manana,
miércoles 28 de Septiembre a las 3 p.m. en este mismo recinto,

El Presidente,
CARLOS ARDILA BALLESTEROS
El Vicepresidente,
TITO EbMUND() RUEbA GUARIN
El Secretario,
JUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR

ACTA No. 002
SESIONES CONJUNTAS

En la ciudad de Santaté de Bogota, D.C. siendo 15:30 horas
del dia miércoles 28 de septiembre de '1.994. se reunieron en ¢l
Salon Eliptico del Capitolio Nacional los micmbros de las
comisiones conjuntas terceras y cuartas de Camara y Senado,
bajo la Presidencia del honorable Representante Carlos Ardila
Ballesteros, Presidente de la Comision Cuarta de Lr Camara de
Representantes y con la Vicepresidencia del honorable Senador
Tito Edmundo Rueda Guarin, Presidente de la Comision Cuarta
del Senado de la Republica.

COMISION CUARTA

DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
Alvarez Montenegro Javier
Ardila Ballesteros Carlos
Buitrago Gomez Victor Manuel
Catafio Morales Gustavo
Cotes Mejia Micael
Cuello Déavila Alfredo
Garcfa Cabrera Jesds Antonio
Garcia Pechthalt Ana
Garcia Rodriguez Franklin
Guerra Vélez Luis Norberto
Llinds Redondo José Antonio
Manzera Céspedes Gerardo
Medina Berrio Juan José
Mena Garcia Zulia Maria
Mendieta Poveda Jorge A.
Mogollén Montoya Ieyne
Olaya Lucena Jorge
Oviedo Alfaro Carlos Alberto

Pinzén Alvarez Gustavo

Ramirez Visquez Fernando
Serrano Prada Ratael
Uribe Badillo Alfonso
Valencia Diaz Luis Emilio
Villarreal Ramos Tiberio
Zambrano Pantoja Hernando
COMISION CUARTA DEL SENAD&) DELAREPUBLICA
Albornoz Guerrero Carlos
Blel Saad Vicente
Celis Gutierrez Carlos
Cepeda Saravia Efrain '
De los Rios Herrera Juvenal
Erazo Paz Alfredo Rolando
Gechen Turbay Jorge Eduardo
Gomez Hurtado Enrique
Jattin Zafar Francisco
Matus Torres Elias
Pinedo Vidal Hernando
Rojas Cuestas Angel Humberto
‘Rueda Guarin Tito Edmundo
Santos Nuiez Jorge
“Urzola Salcedo Nélson

COMISION TERCERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Alarcon Guzman Ricardo

Alvarez Lleras Antonio

Amaya Correa Nélson Rodolfo

AnayaJorge Eliécer

Araujo Castro Alvaro

Betancur Pulecio Ingrid

Cala Lopez Heli

Carvajal Murillo José Arlem

Castro Gomez Santiago

Celis Yanez Isabel

Cerro Arrieta Emiro

Echeverri Ochoa Rodrigo

Garavito Hernidndez Rodrigo

Guzmin Navarro Rafuel

Lamboglia Mazzilli Giovanni

Lopez Cadavid Oscar

Lucio Carlos Alonso

Pérez Alvarado Jorge Carmelo

Ramirez Martinez Evelio

Rueda Maldonado José Raul

Saade Abdala Salomén

Tamayo Fernando

Tello Dorronsoro Fernando

Victoria Wilches Pablo Eduardo

Zapata Correa Gabriel
COMISION TERCERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

(?;ﬁccdo Ferrer Juan Martin

-(3ruz Velasco Maria [sabel

Hernandez Restrepo Jorge

Londoifio Capurro Luis Fernando

Lopez Cabrales Juan Manuel

Muyuy Jacianamejoy Gabriel

Restrepo Salazar Juan Camilo

Presentaron excusa los Honorables Parlamentarios Ceron
LeytonJosé, GonzdilezMaragua Jaime y Brito Garrido Guillermo.

Secretario: informa que hay quérum decisorio y dé lectura
al siguiente orden del dia.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISIONES CONJUNTAS TERCERAS Y CUARTAS
DE CAMARA Y SENADO
ORDEN DEL DIA
Para la sesion del micreoles 28 de septiembre de 1.994
4 las 3.00 p.m.

1.-Llamadoalista y verificaciondel quérum por cada unade
las comisiones.

2.-Discusion de ponencia para primer debate del Proyectode
Ley No. 01-94 Camara “porlacual sedecretacel Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y la Ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1 de eneroal 31 de diciembre de 1.995”, con
fundamento en lo previsto en el Articulo 346 de la Constitucion
Nacional, con la asistencia de:

Sr. Ministro de Hacienda, GUILLERMO PERRY RUBIO

Sr. Director Nacional de Planeacion, JOSE ANTONIO
OCAMPO

Sr.Director General de Prcsupucsm, SANTIAGO HERRERA
3.-Lo que propongan los Honorables Congresistas.
Presidente: Pone a consideracion el orden del dia
Secretario: Informa que se aprueba.

Presidente: Informa que como ha sido repartida la ponencia,
se puede dar inicio al primer debate del Proyectode Presupuesto.

La Secretaria se servird leer el texto de la carta recibida en ¢l
dia de hoy dirigida a los Presidentes de las cuatro comisiones.

-Se adjunta (Anexo 1) texto de la carta enviada por el
senor Ministro de Ilacienda a los Presidentes de las Cuatro
Comisiones Conjuntas Terceras. y Cuartas de Cimara y
Senado.

(Nueve (9) hojas tamano carta)

Presidente: Agradece a la Secretaria y pregunta si ha sido
repartida la ponencia para primer debate atodoslos Congresistas
presentes.

Secretario: Asi es Senor Presidente.

Presidente: Pide a la Secretaria que se lea la ponencia para
primer debate.

Se adjunta (Anexo 2) texto de los ponentes.
(Dace (12) hojas tamafio carta)
" Presidente: Da la palabra a los Coordinadores Ponentes.

Honorable Representante Ana Garcia: Informa que por
delegacion de los demiis Coordinadores de Ponencia llevara la
vocerida de la Comision y pide que antes de poner a consideracion
la ponencia se oiga a algunos parlamentarios que han pedido scr
oidos.

Presidente: Acepta la peticion de la honorable Representan-
te y ofrece la palabra a los congresistas en el orden que estan
inscritos.

Honorable Representante Jorge Anaya: Seiior Ministro,
sefores presidentes de las comisiones terceras y cuartas sefiores
congresistas. Luego de escuchar la lectura de la ponencia del
presupuesto vigencia 1995, no entro a discutirla porque alli se
hace un manejo desde el punto de vista macroecondémico real-
mente no tiene mayor discucion esa ponencia, sin embargo me
asaltaunainquictud, unapreocupacion y esto va dirigido al seior
ministro, al sefor director nacional de planeacion porque hasta
el momento no me explico como fueron disminuidas una serie de
partidas asignadas especialmente a los departamentos més atra-
sados es asi como comparando algunas inversiones en vias en
donde existen por ejemplo montos de 10.000 millones de pesos
se le reducen unos 500 millones de pesos a esas inversiones en
tanto que a vias como por ej, la de San Marcos - el Viajano que
tenia 1.000 millones de pesos en el presupuesto inicial sebajade
un solo tajo a 180 millones de pesos, sefior ministro no se.
compadece la realidad del subdesarrollo de nuestro departamen-
to, la manera en que planeacion nacional y el departamento de
hacienda ha tratado a algunos departamentos mas atrasados
como es el casode Sucre, por eso yo llamo la atencion y solicitd
que de este momento qtic se tenga en cuenta al departamento de
Sucre uno de los més atrasados, para que las inversiones que
estaban previstas en el presupuesto inicial se incluyan para la
vigencia de 1995, hay otras joyas, pero el tiempo apremia y
considero que se debe tener en cuenta sefior ministro, sefor
director de planeacion, las solicitudes de los departamentos que
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estdn mas golpeados por laviolencia y que el indice de necesida-
des basicas insatisfechas es alto.

Honorable Representante Rodrigo Rivera: Gracias sefior
presidente, Sefior Ministro de Hacienda, Senor Director Nacio-
nal de Planeacién. Me hetomadoa liberalidad Seiior Presidente,
H. Congresistas, de asistir sin ser miembro de las' comisiones
econdémicas a esta discusién sobre la ponencia del proyectode ley
del presupuesto, por la circunstancia de que mi departamento no
tiene ninguna representacién enlascomisiones terceras y cuartas
de camara y senado y es nuestro deber especialmente de los
representantes a la cimara como expresion de las regionesel estar
siguiendo celosamente la politica del gobierno nacional en cada
una de nuestras circunscripciones, Sefior Ministro le he entrega-
do un mensaje, una carta por escrito en donde estamos consig-
nando algunas inquietudes en relacién con el proyecto de ley de
presupuesto ya ajustado por el gobierno del Presidente Samper.
Alli dentro de una informacién que se nos entregé dentro de un
anexo que representa el denominado agregado regional, apare-
cen’ partidas para el departamento de Risaralda por valor de
51.000 millones de pesos yo me he tomado el trabajo de hacer la
cotejacién con lo que representa nuestro departamento a nivel
nacional sefior ministro, en relacién con los datos del censo de
poblacién que se realizé en 1993, e igualmente con el esfuerzo
fiscal que all{ se realiza y que significa unos recursos recaudados
en la administracién de impuesto y aduanas de Pereira por valor
sustancialmente superior a las partidas de inversion que se-nos
entregan en el proyecto de presupuesto nacional, obviamente de
esta jerga presupuestal que es indudablemente para iniciados
existen muchos términos, existen algunas partidas que se
regionalizan, otras que se globalizan, otras que quedan al libre
albedrio del gobierno nacional, del CONPES, del consejo de
ministros, sin embargo sefior presidente, y Honorables Congre-
sistas, creo mi deber expresar aqui ptiblicamente esas inquietu-
des, esa inconformidad, por cuanto gran parte de la ejecucién del
presupuesto va a depender de la liberalidad del gobierno nacio-
nal, va a depender de que aquellas partidas que se estdn presen-
tando dentro del proyecto como partidas globales, en su ejecu-
cién y distribucién tengan en cuenta elemerntos no solamente
mandados por la constitucién nacional como son los de la
participacién’ poblacional y el indice de necesidades bdsicas
insatisfechas, sino también tengan en cuenta circunstancias
como el esfuerzo fiscal que algunas regioneshacen para aportar
sus recursosalanacidn, concretamente sefior ministro, e incluido
en ese memorando un listado de inversiones que se habian
solicitado oportunamente al gobierno nacional, por parte del
gobierno departamental de Risaralda, algunas corresponden a
obras inconclusas que necesitan inyecciones importantes desde
el punto de vista presupuestal del gobierno nacional para que no
queden como tales, para que se puedan concluir, para que el lucro
cesante y el perjuicio social que se produzca por dilatar su
ejecucion no sea mayor, y otras representan anhelos que han
venido siendo tramitados a través del banco de proyectos de
Planeacién Nacional, por lo tanto sefior ministro le ruego tomar
en cuenta esas consideraciones y si bien ya esta avanzado el
trdmite del proyecto por lo menos en cuanto se refiere al primer
debate que ojald en el segundo debate; podamos introducir
algunos ajustes y consignar, ponerle apellidos y nombres a
algunas partidas globales del presupuesto que tranquilicen a
regiones como la nuestra frente a laejecucion del proyecto el afio
entrante. Muchas gracias sefor presidente.

Honorable Senador Juan Martin Caicedo: Sefor Presi-
dente, Sefior Ministro. En la mafana de hoy con ocasién de una
reunién de trabajo celebrada en la Direccion Liberal Nacional en
la cual participaron los miembros de la bancada liberal en el
congreso, aprovechando el pretexto de esareunién le hice llegar
austed un pequefiomemorando que debe estar en sudespachoen
donde recojo algunas preocupaciones que si bien no tendria
sentido discutirlas esta tarde donde necesariamente tenemos que
avanzar en la discusion para que el presupuesto pueda ser
aprobado o discutido y aprobado en primer debate, como dije si
bien estas consideraciones no podrian ser ampliadas esta tarde
porque esta fijada la sesién para otro efecto, lo que querian
significarle dentro del contexto de ese pequefio documento son
algunas preocupaciones que coinciden con las voces que aqui
insistieron ayer en la necesidad de que miremos hasta dénde la
politica presupuestal liga de maneraprecisa y cabal conlas metas
macroeconémicas del gobierno en el campo de la inflacién, la
revaluacion, hasta donde tenemos que revertir esa tendencia que
esta colocando al gasto piblico como el gran motor de la
economia colombiana, para que sea de nuevo el sector produc-
tivo, el motor de la economia, y también estoy entregando sefor
ministrounpequefio memorando que recoge yaalgunas precisio-
nes directamente vinculadas a aspectos del presupuesto presen-
tadas por ustedes al congreso la semana pasada, en Gltimo
termino queria decirle que comparto algunas preocupaciones
que también por raz6n de método vana hacerexteriarizadas aqu{
por algunos voceros de la cdmara y del propio Senado que
representan a la ciudad de Bogota, el Doctor Fernando Tamayo
vaa exteriorizar aqui algunas preocupaciones en torno al esfuer-

zo de inversién que el presupuesto coloca en la capital de la

repiblica. '

Hemos hecho consenso los senadores y representantes de la
capital de la repiblica y hemos compartido esas preocupaciones,
pero para facilitar la discusién hemos entregado a una sola
persona la voceria para que sean exteriorizadas esas preocupa-
ciones. Esas preocupaciones sefior ministro, o si no yo me
permitiré entregarle dentro de algunos minutos una copia. Mil
gracias sefor presidente.

Honorable Representante Fernando Tamayo: Gracias
Seior Presidente. En el dia de ayer algunos parlamentarios
presentaron inquietudes muy serias con relacién alos vacios que

presenta este presupuesto en su’ estructura, el Representanle .

Pablo Victoria y el Senador Juan Camilo Restrepo, hicieron
serios reparos a los pardmetros que se utilizaron para establecer
las cifras con que finalmente aparece el presupuesto nacional, la
verdad sefor ministroes que no tiene sentido repetir nuevamente
las inquietudes que tenemos sobreesos temas. Estuve muy atento
escuchando las respuestas que usted dio a los temas formulados
en ¢l dia de ayer. Yo quiero contodo respeto sefior ministro
sefialarle que la verdad es que no hay respuestas concretas a esas
inquietudes, quizé su intervencién entré mas a sefialar un marco
tedrico sobre las finanzas piblicas, pero me parece que faltd
concretar cual es la politica del gobierno en sus aspectos de la
formacomo va a orientar los recursos para atender los distintos
programas que sefal6 el Presidente Samper en su campana. Pero
quiza lo mds importante sefior ministro y sefior presidente de la
comisién, es que serfa importante establecer qué sentido tiene la
discusion del presupuesto en la forma que se estd haciendo
porque la verdad es que aqui se pueden hacer las criticas, se
pueden sefalar las inquietudes que aparecen en el estudio de ese
presupuesto, pero si la administracion no define el tratamiento
que le va adaralo que expresen los parlamentarios, la verdad es
que estarfamos perdiendo el tiempo, por eso me parece muy
importante que ojald al final de esta sesion tengamos un pronun-
ciamiento muy claro sobre cual es la respuesta que dael gobierno
a las inquietudes que vayamos formulando los parlamentarios.
En reunién que tuvimos los paflamentarios de Bogota elegidos
en la cdmara con el sefor presidente de la repiblica, el sefior
presidente reiterd el compromisoque tiene con Bogotd, manifes-
t6 alli que en sucampanabuena parte de los temas que le planteo
a Bogota y al pafs, se centran en las dificultades que atraviesa
Bogoté para atender a la poblacién que hoy reside en la capital
de la repiblica y a la poblacién que habita en esta ciudad, asi
pertenezca a otras regiones.

El Senor Presidente nos manifestd que haria el esfuerzo que
fuera necesario para responderle a Bogotd con ese compromiso,
sin embargo parece que €l presupuesto no lo manifiesta de esa
manera, y no ha habido todavia ese pronunciamiento del sefior
presidente, con la orientacion que debe darsele al presupuesto
para atender a esos compromisos que se refirié el sefior presiden-
te. Por ejemplo sefior ministro el quiere ayudarle a Bogota con el
tema del metro, el presidente quiere ayudarle a Bogota para
descontaminar el rio de la ciudad, que se ha convertido no en un
problema de la ciudad tinicamente, sino que-es un-problema que
estd afectando la ciudad, sino que esta afectando a Cundinamarca
y a todo el sector por donde va el rio Magdalena. El rio Bogotd
esta contaminando de tal manera al Magdalena que si no se le
pone coto a ese grave problema, pues sencillamente Bogota va
aparecer como el verdugo de todas las zonas aledaiias al rio
magdalena. En materia educativa el sefior presidente nos hizo
saber que también tiene gran interés de contener ese conflicto a
que se ve sometido muchos sectores de la poblacién capitalina
por no tener acceso a ninguna clase de educacién porque la
ciudad no tiene cémo ofrecerles algiin servicio en ese sentido y
lamentablemente en el presupuesto se refiere a partidas que no
corresponden en nada a esa problematica educativa de Bogota.
Por ejemplo hay una partida para el funcionamiento de la
Universidad del Sur, y resulta que la Universidad del Sur aparece
una sola vez, la Universidad del Sur no existe, no esta funcionan-
do y entonces esta partida que aparece para funcionamiento, la
verdad es que no va a ser utilizable. Quisiera pedirle sefor
ministro que ojald usted determine de que manera se pueden
hacer algunos ajustes a ese presupuesto, para que €sos recursos,
como en este caso ha querido ofrecer el gobierno nacional al
Distrito Capital, se puedan utilizar en programas como los que
esta llevando a cabo la Universidad Distrital que quiere ofrecer
unas carreras tecnoldgicas y para las cuales no tiene presupuesto
en este momento. En el dia de ayer un parlamentario de un

departamento de la costa, presentaba su inquietud por la actitud,

que ha asumido el gobierno nacional, el tratamiento que quiere
darle a los maestros que hacen falta en algunas regiones y yo
quiero acompaiiar esta inquietud sefialando que el caso de
Bogota es mucho mas grave, el distrito especial ha tenido que

canalizar rgcursos muy importantes que sobrepasan los 50.000 -

millones de pesos para nombrar los maestros que hacen falta que
la nacién no ha querido de ninguna manera atender para garan-
tizar una educacién por lo menosen la forma que se estd dando

en colegios y escuelas distritales. Entonces esa es quiz la causa
de que la ciudad no cuenta con recursos para atender otros
programas. Quisiera recordarle sefior ministro que Bogotd le estd
aportando a la nacién el 58% de los recursos que-componen ese
presupuesto y en planeacion se sefiala que Bogota lo que hace es
recaudar las operaciones que realizan muchas empresas en todo
el territorio nacional, pero que en Bogotd solamente tiene la
férmula.

Pues bien tendria que sefalar también que si excluimos los
impuestos que aportan estas empresas por las operaciones que
realizan fuera del distrito especial Bogotd de todas maneras
aporta a este presupuesto mas del 40% y lamentablemente sefior
ministro al analizar este arendo en el que aparecen los recursos
que el gobierno nacional quiere destinar para el distrito capital
nos encontramos con una partida que asciende a 196.000 millo-
nes de pesos, yo quisiera pedirle sefior ministro con todo respeto
que podamos hacerlaintervencién y que usted nos atienda. sefior
presidente yo quisiera invitar al sefior ministro a que podamos
intervenir contando con la atencién de €l porque asi como la

. partida que aparece en €l presupuesto para invertir en algunos

programas en el distrito capital, corresponden a recursos que van
aserdestinadosen entidades que nada tiene que ver con el distrito
capital por eso sefior ministro acé aparece cl Fondo Rotatorio del
Dane, la Direccién Superior del Departamento Administrativo
de la Funcion Piblica, el Instituto Nacional de Pesca, yo le decia
ahora al Senador Caicedo que le estdn dando a Bogotd unos
recursos para fomentar la pesca si es que eso es lo que pretenden
desde acd si antes sale la partida para recuperar el rio Bogotd y en
las condiciones en que aun esta se rio no es posible desarrollar
ningn programa en ese campo y asi podria seguir sefialando
recursos como para Dancoop, la inversion de crédito piblico la
inversion que se esta haciendo acé en el congreso aparece como
partidas para el distrito capital y entorices sefior presidente y
sefior ministro la verdad es que Bogot4 se siente muy maltratada
por el gobierno nacional, Bogoté es un problema de todos ésta es
una ciudad que alberga la mayor pobreza del pais que tiene una
problematica que se ha originado en la falta de politicas para que
los ciudadanos de las provincias se mantengan alli y al no
encontrar respuestas han tenido que emigrar para el Distrito
Capital creando problemas adicionales a los que ya tiene esta
ciudad y entonces sefior ministro la verdad es que los parlamen-
tarios que representamos al Distrito Capital queremos invitar a
los demds colegas y al gobierno nacional para que hagamos una
gran cruzada en procura de que la nacién participe en forma
abierta y decidida en solucionar estos problemas que tanto estdn
afectando la vida de los citadinos capitalinos que podemos
sefialar que mucha gente va a preferir empezar a abandonar la
ciudad por no encontrar acd ninguna condicién que realmente
satisfaga, entiendo sefior ministro que hay varias partidas en el
presupuesto que aparecen alli en forma global sin determinar
cuales son losprogramas que se van a atender. Yo quisiera desde
ahora pedirle que cuandose distribuyan estas partidasse tengaen
cuenta esa actitud generosa que ha tenido el sefior presidente
frente alaciudad capital y que por favorescuche el clamor de esta
ciudad para que no continte en este proceso de degradacion, yo
le agradezco sefior presidente y aspiramos todos los parlamenta-
rios que reprgsentamos a Bogotd a no tener que asumir actitudes
distintas- de (as que siempre hemos procurado en el ejercicio
piiblico de’ a¢ompaiiar a las administraciones para que puedan
tener éxitoen su gestion y puecian asi responder a lasexpectativas
de los ciudadanos quisiera manifestarle que todos los parlamen-
tarios de la témara y el Senado que representamos a Bogota
queremos que les vaya bien en el gobierno que les vaya bien en

_esta adminisitracic’)n, Pero aspiramos & que €n Otro proceso

también nos ayude para que le vaya bien a esta ciudad, de no ser
asi la verdad| es que Bogota tendria que: reclamarle y senalarle
claramente al gobierno nacional las reglas del juego para que

Bogoté no siga siendo victima de ese sectarismo.

Honorable Representante Rafael Serrano Prada: Mu-
chas gracias sefior presidente quiero felicitar alos presidentes de
las comisiongs cuartas de Cdmara y Senado a mis paisanos el
Senador Tito Rueda Guarin al Representante Carlos Ardila
Ballesteros, a la ilustre ponente santandereana residente en las
islas de San Andrés y Providencia Docwora Ana Garcia y atodos
quienes han hecho un gran esfuerzo par la concertacién en este
proyecto de presupuesto para 1995. La vzrdad es que en.desarro-
llo del debate hemos escuchado un catdlogo de necesidades, un
rosario de reclamos por parte de las distintas representaciones
regionales pero es que el presupuesto de la nacion es el reflejo de
la carencia que tiene este pais un pafs inmerso en toda clase de
conflictos, uh pais que hoy esta sumido en el conflicto armado
que ha tenido que destinarle deplorablemente ¢ontra nuestra
voluntad inmensos recursos al aparato militar. La inversién
social haido Llr_rinconéndose de tal manera qite nuestras regiones
reclaman por sus necesidades por la solucion de sus necesidades
yaquinoseencuentraen este presupuesto unasoluciénreal aeste
catdlogo de aspiraciones regionales. Yo sé que el rosario de
reclamos es lomismo en Bogotd, Antioquia en la Costa Atléntica
enlos Santanderes que en el Caquetd que en el Urabd Antioqueiio,

¥
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¥ POr eso es_un presupuesto que a pesar de la gigantesca citra
que supera los 15 billones. 15.000 millones de millones €& una
cifra que apenas recoge el catilogo de miseria repartida a que
tiene que-someterse la nacion colonibiana, pero.si tengo que
decir que-pot primera-véz en estos cuatro afosreconociéndole
al Ministro de Hacienda y al Director Nacional de Presupuesto
y ‘al Director de Planeacion el espiritu de concertacion con el
Congreso de la Republica por primera vez en estos tres afos sin
arrogancias, sin estridencias, sin actitudes dictatoriales 0 mo-
narquicas hemos logrado algunas modificaciones sustanciales
especialmente en programa de inversion social que tanto atrae
a la representacion parlamentaria. Yo quiero anunciar en nom-
bre del partido conservador mi voto atirmativo a la ponencia
que se ha presentado en la tarde de hoy aqui nos quedariamos
muchas horas diciendo cudl es el panorama doloroso de nues-
trasregiones estariamos aqui haciéndole un juicioa Taasamblea
nacional constituyente que en el articulo 355 actualmente en
vigenciaacabdcon la-caridad por cuenta del Estado, estariamos
haciendo el andlisis del por qué quienes dictaron la nueva
constitucion acabaron con la inversion social para los pobres,
acabaron con las juntas de accion comunal, acabaron con la
ayuda del sector privado para darle aliento a las obras que el
Estado debe hacer en las zonas marginadas como nuestras
intervenciones sefiores ministros. hacen parte del expediente.
Estaley la ley mas importante de la nacion, yo quiero sugerir
que las observaciones de los parlamentarios sean cuidadosa-
mente guardadas en esa cinta magnetofonica y ojalé transcritas
en el acta para que alguno de estos drticulos sean llevados a la
corte constitucional, los magistrados de esta corte puedan
traducir la intencion que hemos tenido los congresistas al
abortar algunasreglamentaciones que estAn incluidas en la letra
menuda del proyecto.

Yo quiero decirle hoy por ejemplo a la Camara y al Senado
que el pai's esta al borde de tener un gran apagon vial, el apagdn
vial que consiste en ¢que la temporada invernal ha arreciado en
distintas regiones de Colombia imprevisiblemente porque el
Estado no tiene la culpa de que ello ocurra y entonces tenemos
la caida de los puentes de las grandes troncales del pais,
semiparalizada la troncal del Magdalena medio, la de la'carre-

tera al llano y otras vias que hoy estdn practicamente en.

emergencia nacional 'y entonces yo si quiero pedir que en

-desarrollo de la discusion de la letra menuda, normativa y

reglantentaria de €ste presupuesto. nos permitan colocar una
medida cautelar pard que en el evento de que las rentas de la
nacion se incrementen en 1995, podamos destinarle un 50%. de
esas nuevas rentas exclusivamente al programa de conserva-
cion, mejoramiento, construccion y pavimentacion de carrete-
ras para evitar el apagon vial que se ve venir en el pais, porque

“en este presupuesto que vamos a aprobar, que se va a aprobar

se despacha el aparato de guerra, el ministerio de defensa se
lleva los recursos, seguramente necesarios para atender su
crecimiento en términos que realmente yo no compurlo; pero
que naturalmente quiero pedirle al congreso que miremos hacia
la inversion social’ y hacia la necesidad de que la mallavial
nacional “sea resguardada, protegida y atendida
presupuestalmente en el presupuestodel afio entrante. Es para
invitar entonces a mis colegas que entendamos la buena volun-
tad del gobierndel sentidocon que se hahechoestaconcertacion
y que ain teniendo muchas discrepancias sobre la forma como
se distribuye el presupuesto, le demos al gobierno del Seior
Presidente Samper el crédito de confianza para que tenga unos
recurs$os presupuestales para que se conviertan en herramienta
parasus programas de gobiernoy quiero dejar como constancia
mi peticion en el dia dé ayer de que ojala en esa reglamentacion

se diga que el Congreso de la Repiblica expresa d¢ manera

reiterada suvoluntad de que quede un mecanismo presupuest:il
para que se financien y se protejan losprogramas de reinsercion
que son el principal capital de los procesos de paz que se han
venido dando en Colombia. Yo particularmente quiero pedirle
al Director de Planeacion Nacional y al ministro de la hacierida
publica, que en desarrollo dela ejecucion presupuestalde 1995,
cuidemos esos procesos de paz que en el pasado han tenido
éxito enlos gobiernos anteriores, yo quiera pedir que se prote ja
especialmente el recurso presupuestal para los planes de
reinserciony paramostrarle.a las organizaciones insurgentes en

colombia quc el congreso tiene la voluntad cierta de paz para

financiar un proceso real y cierto verificable en el tiempo y que
le de a los colombisnos la meta de tranquilidad que vienen
reclamando.

Esparainvitar sefior Presidente a que le demos el crédito de
confianza al gobiernoy que yo en'representacion de mi partido
conservador, votaré afirmativamente la ponencia.

Presidente: Se pone a consideracion la proposicion con
que termina el informe de ponencia, se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. Se aprueba?:

Secretario: Esta aprobada seior presidente.

Presidente: Pregunta si hay proposiciones y da la palabra
al honorable Representante Pablo Victoria.

Honorable Representante Pablo Victoria: Manifiesta

que se ha llegado a un acuerdo con ¢l gobierno nacional:

representado por el Ministro de Hacienda sobre una proposi-
cion complementaria a la ponencia prcscnmdd sobre cl Prcsu-
pucstu (yencml dc la Nauon

-z PR()P()bl(,l()N No. 01

Recomiéndese I uprobacmn del Presupuesto General de [
Nacion con los signientes cambios a su articulado:

l CAMBIOS ENELARTICULADO DELPROYECTO

1. EL ARTICULO 15 QUEDARA ASI:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en concor-
dancia con el CONFIS, mdm los criterios técnicos para el
manejo de los excedentes de liquidez del Tesoro Nacional
acorde conlos objetivos monetarios, cambmnos y de tasa ‘de
interés a corto laréo plazo.

2. ALARTILUL() 18 SELEAGREGA AL SEGUND O
PARAGRAFO LO SIGUIENTE:

. al térrhino de los cuales las entidades reintegrarin a Ia

Direccion del Tesoro Nacional los recursos no utilizados y no
invertidos en titulgs valores o cuentas de ;:,Amntms su rendi-
miento adecuado.

3. ADICIONESEALARTICULO 62 LO SIGUIENTE:

..No obstante, si tales presupuestos afectan el presupuesto
General de la.Nacion aprobado por ¢l Congreso, la parte que lo
afecta debera ser sometida a consideracion y aprobacion del
Congreso de la Republica. El gobierno deberd expedir una
consideracion motivada que indique el efecto que ello tendré
sobre las finanzas puiblicas. ' -

Presentado por el Honorables Representante Pablo Victo-
ria. )

[(original firmado)

Presidente: Entonces hay un informe de ponencia leido,
aprobada la proposicion que ordena dar primer debate y hemos
escuchado de unodelos ponentes una proposicion paraalgunas
modificaciones. Entramos al debate del articulado para articulo
nuevo. La Secretaria recibira las proposiciones de los Honora-
bles' Congresistas para que a medida que avancemos en el
debate, articulo por articulo la Sefiora Ponente se sirva tener en
cuenta, esta salvedad de la proposicion del Honorable Repre-
sentante Pablo Victoria, que involucra varios articulos y que ya
goza del aval del Ministerio de Hacienda. El Representante
Victoria pide que queden como articulos involucrados ya los
que ¢l ha mencionado. En discusion la prnposxunn del Hono-
rable Representante Victoria.

-
" Presidente: Endiscusion los cuatro articulos alos cuales se
refiere la proposicion del H.R. Pablo Victoria, que cuenta con
el aval del Sefior Ministro de Hacienda. El Honorable Repre-

“sentante Tiberio Villarreal tiene la palabra.

HonorableRepresentante Tiberio Villarreal: Senor Pre-
sidente, es para que a su vez se agregue como articulo nuevo,
el siguiente de la proposicion que tiene el No. 2 por Secretaria.
Incluido el siguiente articulo dentro de las disposiciones gene-
rales. Articulo Nuevo. los recursos de ld partida incluida el en
subprograma 0700 del programa nimero 113 del presupuesto
del Fondo de Cofinanciacion para la inversion social FIS, de
acuerdo a lo ardenado en la ley general de educacién, también
podré ser utilizado para cofinanciar con los municipios el pago
deservicio de transporte escolar urbzno y rural, presentada por
los Honorables Representantes Victof Manuel Buitrago, Nelson

Amaya y el Senador'Eduardo Pizano, la Representante Ingrid .

Betancur y el suscrito Tiberio Villarreal. Esta propuesta esta
avalada por el Sefior Ministro de Hacienda y el Sefior Jefe de
Planeacion Nacional, en consécuencia lo que quiero solicitares
que estas propuestas que lcnym el aval gubernamental se lean
y votemos lo que queda pendiente en las respectivas plenarias
de Cidmara o Senado y asi avanzamos y salimos de esta
discusion en forma rapida.

Presidente: Hay un punto de orden que someto entonces a
consideracion, esleer las proposiciones que cuentan con el aval
que requiere la.constitucion nacional y votarlas en bloque o
continuamos votando una por una.

Honorable Representante Rafael Serrano Prada: Las
proposiciones que tengan el aval del gobierno pueden ser
votadas en bloque porque es producto de’la concertacion, pero
hay otras proposiciones que deben ser discutidas porque es
producto de la iniciativa parlamentaria.

Honorable Senador Jorge Santos: Bueno yonohe tenido
la oportunidad de hacer ninguna concertacion con el gobierno
atravésdel Senor Ministrode Hacienda, en consecuencia yo me
abstengode votar esas proposiciones que se han concertado con

€1, pero yoquisiera hablar un poco acerca de la mocion de orden
frente al debate que vamos a adelantar con ocasion del proyecto

" de presupuesto, porque sigo teniendo muchas objeciones mani-

festadas en la plenaria de. ayery que quisiera hacerlas en esta
sesion del dia-de hoy, entonces si me permite. sefor prcsndcmc
antes de que usted continde, yo quisiera de una ‘vez por todas
Apmvct.hdr este uso de la palabra para hacerlas. Primero quicro
referirme al informe de los ponentesa quienescon todo el respeto
les manifiesto de que’ en genéral no estoy de acuerdo con el
informe porque no recoge los planteamientos, las consideracio-
nes que en la plenaria de ayer hicimos acd, perosigoen la opinién
réspetuosa desde luega de manifestar que el proyecto de presu-
puesto parte de una concepeion que ayer todos nos identiticamos
en ella y planteado por el ‘Seor Ministro de Hacienda en el
sentido de que el prcsupucslu esequilibrado o sea que el ingreso
debe deserigual al egreso, pero.aqui hay un fondo y el problema
es th debe haber unarestriceion que a mi nianera de ver debe ser
preocupante por los congresistas en el sentido del gasto publico,
seael gasto productivo y el gasto social y con el debido respeto,
pues considero que de pronto puede ser una concepcion ideolo-
gica, pero a la vez debe de ser una posicion que debemos ir
asumiendo aqui, de que lo anterior como nocién no corresponde
a una doctrina nacional sino gue ella corresponde a una imposi-
cion del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional,
que fue retlejada en la discusion en la junta directiva del Banco
de la Repiblica comoha sido de publico conocimiento en el pais
todos conocemos de (que el banco de la repiblica le ha exigido,
le ha insistido y le ha recalcado al gobierno en relacion con fa

“restriccion y el control que debe de hacerle al gasto productivo

y al gasto social, a mi manera de ver el Banco de la Republica
tiene una manera de actuar con una inspiracion foranea, claroque
basidndosede prontoenlo establecidoen la constitucion nacional

que valdria la pena que los honorables congresistas y parlamen-

tarjos de las.comisiones primeras le hicieran una reforma cons-
titucional a esos articulas porque es preocupante que el Banco de

la chuhh(.d actie como unarueda suelta en la soberania del pais.

Y ha quedado claro que comparativamente lo presentado en el
proyecto por el presidente Gaviria y hoy por el presidente

Samper, en la adicién y en la modificacion que se le hizo al

proyecto es cerca de medio billon, o sea solamente es un
incrementodel 2.9% cifraque esinsuficiente, el gasto productivo
o la inversion alrededor del 80% de lo que se mantiene en el
proyecto de presupuesto, cslmproduunvo porque séloindica que

_ el gasto de funcionamiento y el servicio de la deuda y sélo el 20%

esta dedicado a la inversion o sea la quinta parte del proyecto de
presupuesto.

Yo pienso que aqui queda ratificado lo que de pronto el
Seior Ministro Doctor Perry y al mismo gobierno nacional no
le gusta que los ubiquen dentro de la concepeion del modelo
neoliberal pero que ahi quedan plenamente recogido. La otra
situacion es que el gobierno ha manifestado publicamente de
queno habrén nuevos impuestos en colombia y a4 mi manera de
ver yo creo que el presupuesto se recogen y se puede demostrar
de que si vin a haber masimpuestos en colombia, porque en lo
que tiene que ver con las rentas parafiscales el aumento serd de
71.400 millones de pesos, y el proyecto presentado por la
administracion Gaviria y el aumentoquesele hizo enlaadicion
o en la moditicacion presentada por el doctor Samper, esa
supera el billon de pesos, a mi manera de ver ahi hay un truco
contable ademas que van-a haber impuestos generados por-la
ley 100 en relacion con la contribucion. Mucha preocupacion
se tiene con el nuevo reordenamiento territorial, el que el
Estado se desembaraza de las responsabilidades que tienen con
los departamentos y los municipios como en.el caso de muni-
cipios supremamente importantes y de varios que ayer y hoy

“aqui se han sefalado que no se van a tener.en cuenta en este

proyectode ley comoes entre otros el de Barrancabermeja y lo
que varios amigos congresistas le han expresadoen esta sesion
que realizamos desde el dia de ayer y que estamos abordando
en el dia de hoy, por eso me atrevi a dirigir una carta al Sefior
Ministro de Hacienda- para que se tengan en cuenta esos
compromisos que se hicieron por parte del gobierno nacional

_antes en la administracion del doctor Gaviria, después en la

misma campana pl’CSldanld] del doctor Samper y manifestado
pues una vez conocidos los resultados que lo colocaban como
el primer mandatario del pais, la otra situacion preocupante, el
proyecto de presupuesto no recoge el salario profesional para
los educadores colombianos, que fue un compromisodel doctor
Samper con los maestros colombianos durante su campaia
electoral y que hizo parte de una de las banderas para que
alcanzara el solio presidencial y que seguramente fue ratificado
y avalado por muchos de los que hoy hacen parte del Congreso
de la Repiblica, hay mucha inquietud de los educadores colom-
bianos de la Federacion Colombiana de Educadoresen relacion
con esto que no aparece e€so que tiene que ver con el salario
profesional. La otra gran inquietud es el pago de la mesada
adicional del mes de junio de todos los pensionados de Colom-:
bia, el sefor ministro nos ha sefialado, lo sefiala y lorecoge el
proyecto de ley de una parte en relacion con esto, pero este
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también fue un compromiso que adquirié el doctor Ernesto
Samper y de la cual tenfan muchas.esperanzas los penisionados
-de Colombia‘y solo es a una minima parte que se le vaadar con
ocasion del fallo de la Corte Constitucional lo correspondiente
a’la mesada del mes de junio; por estas y por muchas conside-
raciones que también dejaré como constancia en estas plenarias
de lascomisionesterceras y cuartas de senado y cdmara y como
seguramente lo voy a hacer en'la aprobacién final del proyecto
de presupuesto quiero manifestarle sefior presidente, Honorables
Parlamentarios y Senadores, sefior Ministro de Hacienda y sefior
Directorde Planeacién Nacional que mi voto serd negativoaeste
proyecto de ley porser relacionado conel presupuesto general de
la nacién para el afio 1995.

Presidente: Da la palabra al Senador Aurelio Iragorri.

‘Honorable Senador Aurelio Iragorri: Se refiere a algu-
_nosproblemas que se encuentran en el proyecto de presupuesto,
dice que la constitucién vigente como la anterior, es muy poco
el juego que le da al Congreso de la Repiblica para poder
imprimir algin tipo de modificacion al proyecto oficial del
presupuesto nacional, y que seria bueno pensar en una modifi-

cacién ala constitucion con el objeto de que no se dependa de .

los favores del ejecutivo. De la misma manera deja constancia
de que la partida global para su Departamento no guarda
relacién con las grandes dificultades de la zona.

Honorable Senador Enrique Gémez Hurtado: Gracias
sefior presidente, no es que lo que yo voy a decir sea especial-
mente importante, sino que ayer traté de manejar los pianos de
la cdmara y como soy nuevo en la plaza no me funcionaron, y
no me quedé satisfecho de la capacidad de expresar mis opinio-
nes, pero justamente quiero decir algunas cosas que tienen algo
deelemental hablo del principio de la politica, del-concepto de
la‘democracia, de comprension de la tarea que tenemos noso-
tros en cuanto elegidos para representar al pueblo colombiano
en el poder legislativo y dentro de mi propio concepto de la
democracia en laparte mas important€ de esa delegacién quees
el control del gasto publico, de la inversion del dinero de esos
socios activos del quehacer social que son los contribuyentes,

“quizas podriamos decir que en el origen de los parlamentos del
mundo esta la tarea, esa, la de ser representantes de quienes
vinculan su actividad personal, su capacidad de gasto y su
capacidad de ahorro al quehacersocial, y esos que tienen ese
derecho porque sonsociosactivos delaoperaciénsocial,eligen
-unos representantes y asi comenzaron los congresos en la
historia de la humanidad y nosotros presumimos mucho de
tener una democracia, pero quiz4 la dnica funcién dentro de
muchas que no cumple peTo la que menos cumple el congreso
de Colombia es la de representar, desde el punto de vista del
poder legislativo la voluntad ciudadana, né en cuanto al gasto,
sino en cuanto a la diligencia; a la vigilancia del conocimiento
del destino de los dineros piblicos. De tiempo atrés esto del
presupuesto nacional se ha convertido en algo que representa
una comedia de segunda clase, porque no es una tragedia, ni
nada, aqui venimos a decir que aprobamos y que vamos a
aprobar unas cosas que no conocemos sobre las cuales no se nos
informa, sobre las cuales en ningtin momento hemos tenido una
correlacién racional entre los que van a hacerel gasto y los que
tenemos que. aprobarlo, exactamente esto mismo que fue
abruptamente exagerado en el-gobierno de Gaviria, los presu-
puestos se aprobaron ustedes.saben como se-aprobaron, de qué
forma, a cambio de que se aprobaron; este presupuesto desgra-
ciadamenté llega en forma alarmantemente parecida a las
anteriores. Estaba leyendo ahora porque no me lo entregaron
esta mafiana, la ponencia del.presupuesto ya aprobamos la
ponencia yyo no la he terminado-de leer, esa no es manera de
- queel ejecutive y el legislativo se entiendan, asi no es-como se
-hacer las cosas, de pronto acabamos haciéndolas, como siem-
pre, porque si no aceptamos este proceso'de conspiracion,
resulta que nosotros nos convertimos en unos conspiradores,
vamos a acabar con el régimen, vamos a acabar con el sistema.
Lo que quiero dejar aqui constancia, es.que el sistema como se
ha manejado, no es un sistema democratico, que asi no se esta
cumpliendo con la constitucién, que asi no es como se hace
civilizaday democraticamente lascosas. Yo y le consta al sefior
Ministro Hacienda he tenido una voluntad larga y de hace
meses preguntdndole como vamos a hacer esto del presupuesto
y el me ha dicho si, y me ha dado importantes informaciones,
creo que el gobierno tiene evidente voluntad de acertar, que las
-insinuaciones que les hemos hecho hasta donde las han podido
cumplir, por unas razones econdémicas con unas limitaciones,
‘por unas razones politicas con otras, por unas razones de
oportunidad por otras, de todas maneras yo no tengo ninguna
duda de que el gobierno quiere oir y que quiere hacer, pero no
lo esta pudiendo hacer. El presupuesto que tenemos sefior
ministro, no es realmente un presupuesto, yo no lo quiero
acusar a usted, yo le he dicho varias veces que usted no tiene la
culpa, que usted es el heredero de una situacion sumamente
complicada, que ustedhaqueridoarreglar,peronohatenidolos
medios ni las circunstancias, ni el tiempo, ni probablemente la

posibilidad politica, pero quiza a veces ni la voluntad politica
del gobierno central para que colombia entre a manejar las

" finanzas piblicas dentro de los términos que corresponden a

una democracia y a una sociedad civilizada. Este presupuesto
y esto que estamos haciendo no corresponde a la cultura de una
sociedad, no corresponde a una democracia, asi no se manejala
finanza ptiblica, porque lo he dicho lo mejor posible, probable-
mente mis luces no son suficientes sefior ministro, pero me he
conseguido los mejores asesores que hay por ahf, para que me
tratende interpretar que quiere decir eso, que le entregan a uno,
y gente muy avezada que ha trabajado durante afios en las
finanzas piblicas, demorancuatroy cincodiasy metraenloque
han podidoiraveriguando todo lo que hay sobre macroeconomia
dentro del presupuesto, no es 4gil, sefior ministro, entonces
dentro de mi 4nimo de colaboracién, entonces yo puede decir
que estoy completamente muy-de acuerdo con las observacio-
nes, muy sabias, muy prudentes y muy bien presentadas por-el
Representante Victoria, esoes algo de un aporte de racionalidad
de algin trabajo grande que el ha hecho, y en el cual hemos
estado muy de acuerdo, pero yo quiero decirle al Congreso de
Colombia que cuando uno aprueba y yo no estoy, sefior minis-
tro sin condiciones intelectuales ni morales de aprobar un
presupuesto, primeroque ha pesarde serunodelos primerosen
querer adentrarse en el tema todavia no lo comprendo, que las
respuestas sobre las observaciones que hicimossobre los térmi-
nos de financiacién, sobre el déficit operativo de que hablaba
el Representante Victoria, sobre la manera como se van a
colocar esos bonos, sobre lo que implica la ruptura de la rueda
de pres upuesto, cuando esaruedase le meten unos recursos que
no son recurrentes y que el afio entrante van atener que taparse
y no sabemos con que.

Eso implica sefior ministro un trabajo mas largo entre el
ejecutivo y el.congreso para que nos vayamos poniendo de

acuerdo, para que las comisionesecondémicas han debido tener

si en el ejecutivo y en el legislativo tenfan una operabilidad
valida, el sefior ministro anterior, el dictador Hommes, han
venido informdndonos de como iba a conformar el presupuesto
que es el que usted pobre sefior ministro tiene que delegar, y le
entregan ese paquete ese paquete que parece un cuero mal
curtido, cuando lo pisa uno de aqui se levanta la punta de all4,
cuando lo tira de alld se para acd, porque esto no le estamos
encontrando con la mejor buena voluntad con las soluciones
adecuadas para que los términos macroeconémicos del presu-
puesto coincidan con los propésitos reales que todos nosotros
queremos alcanzar que dentro de una circunstancia yo me
encuentro con unasituaciénpersonaly hevistobastantes cosas,
y aprobar o improbar es como poner la firma y cuando uno pone
la firma tiene que saber que es lo que esta firmando y yo tengo
que manifestar que voy aceptando toda la buena voluntad del
gobierno ofreciéndole la colaboracién que a mi alcance este
para que resolvamos estos serios problemas, yo tengo que
manifestar paladinamente que en mi conciencia por ignorancia
de lo que se me propone abordar mé obliga a votar negativa-
mente la totalidad del presupuesto porque no ha sido presenta-
do ni dentro de los términos constitucionales no ha sido

" presentado suficientemente claro, no conocemos la delegacién

de las partidas, hemos encontrado como le decfa en la sesién
pasada hasta 900 mil millones de pesos que no sabemos a dénde
vanaira parar, nohemos encontrado la protéccién politicaa la
reduccién del gasto, novemos una voluntad politica de encon-
trar los términos generales que indican el marco general de la
ecoriomia y yo le ofrezco sefior ministro que como parlamen-
tario le ayudaré con.todos los elementos que conduzcan a ese
objetivo pero si se me pide hoy que apruebe el presupuesto mi

- conciencia me dice que serfa un irresponsable aprobando lo que

se nos ha presentado. Muchas gracids.

‘Honorable Senador Gabriel Muyuy: Muchas gracias

Seiior Presidente, Sefior Ministro de Hacienda, Sefior Director
de Planeacion Nacional, Honorables Congresistas, yo6 quiero

. también haceralgunas observacionesgenerales conbaseenuna

preocupacién seria que tenemos en relacién con este proyecto
tan. importante para todos los colombianos, en primer lugar
decir que afortunada o desafortunadamente el gobierno del
doctor Sampery todo suequipo va a tener que gobernardurarte
el 95 o en otras palabras-el doctor César Gaviria va a seguir
gobernando a través del gobierno del doctor Samper desde su
posiciénen laOEA, porque no hay una modificacién sustancial
en materia presupuestal. para poder responder a todas las
expectativas que nos cred a los colombianos en el tiempo de la
campaiia del doctor Samper, y que yo en acuerdo con sus tesis,
no en todo pero en una gran mayoria por decisién propia apoyé
y votamos y nos encontramos en esta preocupacién. Hay un
punto que es bueno precisar antes de avanzar en el debate y la
decisién de este proyecto, el doctor César Gaviria con su
ministro Hommes, dejé previsto que en este afo la inflacion
serfa aproximadamente el 19%, pero hemos escuchado por
parte de varios expertos distinguidos en la economia, en el
manejo de la economia colombiana, que no va a ser asi, que va
aserel 22%, o que va aserentre el 20 y 22%, la gran pregunta

es qué va a pasar si se estd insistiendo que va a serel 19% de
inflacién que va a-pasar con este. proyecto, como va a atender
el gobierno de una manera realista los faltantes que va a ocurrir
con este proyecto que estamos en discusién y en el camino de
aprobar, eso es necesario que se clarifique aqui a los congresis-
tas de las comisiones terceras y cuartas y a la opinién piblica,
sefior ministro, porque en caso contrario después vamos a tener
que afrontar una nueva reforma tributaria para poder llenar y
atender el faltante que resulte delos compromisos adquiridos,
ese parece un punto fundamental. Otro aspecto que quiero
anotares que el proyecto no esta atendiendo-algunas exigencias
legales, por ejemplo, en materia de la seguridad social, por lo
menos yo particularmente no encontré de una manera clara
como se va aatender lo que indicala ley 100 en materia de’los

subsidios a los indigentes de Colombia, no esta muy claro, hay

un decreto reglamentario que desde mi punto de vista es ilegal
porque la.ley 100 no habla de programas para ciertos grupos de
indigentes de Colombia esta hablando de términos generales,
sin embargo el decreto reglamentario remite al Conpes, y el
Conpes ha sacado una resoluciéan en el sentido de que se va a
atender un grupo pequefio corno experiencia piloto y no se ve
clarode donde va a salirel presupuesto incluso para atender ese
programa, que repito es ilegal porque-la ley 100 -no estd
diciendo eso, a mi personalmente me interesa que se clarifique
eso porque sinohay un vacio legal enla estipulacién deestaley.
Por otra parte desafortunadamente y ccn todo respeto quiero
decir al sefior ministro, al sefior director de planeacién, e
incluso a nosotros los congresistas no conocemos de una
manerareallasituacion del pafs, yestohace que estos proyectos
de presupuesto que son bastante técnicos pues no correspondan
a la realidad, en la ley 99 que crea el Ministerio del Medio
Ambiente, dice o crea algunas corporaciones de caracter espe-
cial, entonces estd la Corporacién de la Amazonia, estd la
Corporacién de la Sierra Nevada de Santa Marta y otras.
Cuando se discutia la Ley 100, se definié la creacién del
Ministerio del Medio Ambiente, se entendié por especial entre
otras cosas la adjudicacién de un presupuesto especial de la
nacion para poder implementar los programas y los proyectos
de estas corporaciones en el sentido del desarrollo sustentado,
pero curiosamente por ejemplo en relacién a la Corporacion de
la Amazonia cuya jurisdiccion esta entre Putumayo, Caqueta y
Amazonas, regiéon que da mucho politicamente hablando al

Estado colombiano porque so pretexto de las riquezas de la’

biodiversidad que existe en la amazonia colombiana se captan
recursos de cooperacion internacional, en este proyecto de
presupuesto se habla de 350 millones cuando otras corporacio-
nes tienen mayor cuantia, entonces cémo se entiende en la
estructuracién de este proyecto, esa atencién especial de que
habla la ley 99 y que es una exigencia que debe cumplir el

'gobierno nacional al establecer un presupuesto, porque si no

hay una contradiccién, éste es otro punto importante, otro
aspecto que notamos de deficiencia del proyecto es elasunto de
lasvias, yosoy delas ideas que dificilmente puede desarrollarse
las regiones apartadas de Colombia, como es la Orinoquia, la
amazonia colombiana si no se hace la_inversion, nada es
rentable 'si no se aplica capital, la region de la orinoquia por
ejemplo, requiere inversién econémica en vias de comunica-
cién para que realmente pueda -desarrollarse y equilibrar el
desarrollo general de la nacién, sin embargo hay un reporte
impresionante, que hacer con un municipio, un departamento,
con'50 millones de pesos, construccion de vias, estoni siquiera
alcanza para construir un camino de herradura, yo creo que no
hay- politicas claras de desarrollo general para el pafs. Otro
aspecto importante que tiene que ver con la Ley 160, la nueva
ley de reforma agraria, aunque algiin congresista decfa que no
hay nada de nuevo, yo.estoy convencido que si hay elementos
importantes en esta ley 160 de. reforma agraria, pero.que eso
nuevo.no.va a funcionar con simples ide:as, con simples volun-
tades sin una base econémica, este presupuesto para el 95, con
laadicién que ha presentado el gobierno'del doctor Samper no
llega sino a 120 mil millones, la ley 160 dice que en 16 afios
deberd estar por lo menos culmindndose el programa de refor-
ma agraria en colombia, esto indica que tendrd que atender
cuatro gobiernos y si hablamos cle porcentajes quiere decir que
este gobierno, tiene que atender el 25% de ese programa, con
120 mil millones que esté previsto en el proyecto de presupues-
to, pues realmente no va a poder atender ese 25% en los
préximos cuatro afios, y ha anunciado el gobierno del doctor
Samper la posibilidad dé comprar un millén de hectareas para
hacer reforma agraria mediante su gobierno, pero no se estd
calculando fio se estd previendo en el presupuesto real, entonces
se le estd mintiendo al pueblo colombiano a los campesinos de
Colombia, que va a haber una reforma agraria porque hay una

limitacién de recursos, entonces que puede hacerelinstituto de

reforma agrariaINCORA, si no tiene los recursos necesarios, es
necesario, s conveniente, para que esas tesis, esas politicas que
se han venido defendiendo por parte del presidente el doctor
Samper, sea una realidad implementar por lo menos segin
modestos célculos al rededor de 60 mil millones para que se
pueda atender el porcentaje correspondiente, y si hablamos en

h
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materia de educacion el senador Castro hacia una.alusion

dentro de su visién creoque alli hay un vacio importante que se -

debe atender a los cducadores en Colombia, yo tuve la expe-
riencia de trabajar durante 12 aios como educador, y de verdad
que es el sector. menos atendido de Colombia, y el doctor
Samper en su discurso de posesion aqui en la plaza de Bolivar,
le dijo a todos los colombianos que entre otros puntos funda-
mentales para mejorar la situacién de Colombia iba a ser la
atencidn a los educadores, eso fue explicito, sin embargo aqui
en el presupuesto ni en la adicion que se ha presentado no se ve
por ningin lado recursos suficientes parapoderatender a esos

compromisos, y podia seguir analizando otros puntos, sin’

embargo yo quiero opinar un poco de la linea del doctor
Enrique G6mez Hurtado, a mi me parece que se esté atropellan-
do y lc rogaria a todos los colegas congresistas, a la mesa
directiva y al mismo gobierno representado aqui en cabeza del
sefior ministro de hacienda, y el director de planeacién que por
favor trabajemos con responsabilidad, no es posible que un
proyecto de tanta. trascendencia nos entreguen una ponencia
aqui en el inicio de la sesi6n y ya tengamos que aprobar a
pupitrazo este proyecto cuando hay muchos vacios como los
que he mencionado y hay otros. A mi me parece que €so es
injusto con el pueblo colombiano e injusto entre nosotros
mismos, por eso solicitaria que por lo menos se nos permitiera
analizar de una manera més detenida la ponencia aunque ya se
ha aprobado de una manera bastante atropellada, la propuesta
con la cual termina la ponencia, sin embargo, yo si creo que es
necesario por el bien de todos y especialmente por el pueblo
colombiano que haya mayor prudencia, mayor responsabili-
dad. Yo tengo algunas observaciones aun en borrador para
presentarlas al sefior ministro de hacienda en el marco de los

puntos que hacian relacion dejando en el bien de las regiones

mias marginadas de Colombia, pensando que haber si algiin dia
puede haber algiin equilibrio en el desarrollo de nuestro pafs,
porque aqui en Colombia mientras unos mueren de asfixia,
Medellin, Bogotd, Cali, Barranquilla, otros morimos por el
abandono, y yo hablo de la amazonia colombiana y de la
orinoquia colombiana, por eso es que en esas regiones no hay
paz, es muy dificil que digan que haya paz cuando no hay
recursos para atender aqui no funcionan.ningunos didlogos
ningunas negociaciones por mas que se sienten aqui, el gobier-
no con los jefes de los guerrilleros o de otros grupos irregulares
que luchan con las armas, es muy dificil que haya paz en el
Vichada por ejemplo cuando no hay recursos suficientes para
decir a la gente que vamos a adelantar ‘el desarrollo de las
comunidades, es muy dificil que haya paz en el putumayo mi
departamento, cuando los recursos son limitados, a pesarde que
nuestro departamento fue y sigue siendo aun producto de
recursos naturales no renovables especialmente el petrdleo,
como va a haber paz en el departamento del Caquetd incluso en
el amazonas ricos en los recursos de la biodiversidad que en el
futuro préximo y desde ya es el oro verde si no se estipula de
una manera real de recursos que se necesitan para poder atender
las necesidades de estas y de las gentes que viven en las regiones
asi que sefior ministro, distinguidos congresistas de la mesa
directiva, yo quiero comedidamente solicitar que se de un
tiempo prudente para poder analizar por lo menos esta ponencia
y asi trabajar de manera mas responsable frente al pueblo
colombiano y a las gentes que representamos este parlamento,
dejo constancia que en el proyecto de ley hay vacios que no
estan respondiendo a las exigencias de algunas leyes que deben
ser atendidas, caso concreto de la ley 100 de la ley 99, de la ley
160 y también dirfamos de la misma ley 115 ley general de
educacién. Entonces estariamos actuando de una manera irres-
ponsable si no se-atiende para remediar esos vacios que si es, 0
sino que nos clarifiquen-a los miembros de las comisiones
cuartas y terceras que estamos reunidos aci y a :la opinién
publicadedénde vanasaliresosrecursos y como se va a atender
de una manera real esas peticiones legales que son de hecho de
los colombianos. Gracias seiior presidente. )

Honorable Senador Jaime Dussdn. Senor Presidente,
Seior ministro de hacienda, sefor director de planeacién. Yo
definitivamente voy a empezar por el punto que han hecho
referencialos dos presidentes, en que esnecesario presentar una

~modificacién de la constitucién politica y una modificacién a

la ley de presupuesto. Por que ¢s que el Congreso de la
Repiiblica aparece siempre en estas condiciones por su propia
decision, como cenicienta del poder ejecutivo. Porque es que
fue el Congreso de la Repiiblica el que aprobd la ley orgéanica
de presupuestoi, y la asamblea nacional constituyente aprobé
igualmente en la practica quitarle las iniciativas al poder
legislativo en referencia a lo que tiene que ver el presupuesto
nacional, y entonces uno deberia de tomar la decisién o aceptar
la dictadura fiscal por parte de un gobierno que inicia o
definitivamente encontrar unos mecanismos que permitan que
el Congreso de Colombialogre una concertacion con el gobier-
no de tal manera que se tengan en cuenta las inquictudes que se
presentan por parte de los congresistas del pais cuando quiera
que ellos son voceros principales de las regiones y uno no se

puede siempre estar aprobando un proyecto de presupuesto
pensando en el criterio del gobierno nacional y no pensando en
el criterio que hoy mismo tienen todos los gobernadores y los
alcaldes del pais que pasan por del despacho el sefior ministro
hacienda, del director general de planeacién y por las oficinas de

Jlos sefiores parlamentarios diciendo ayidenos a modificar las .

partidas de Santafé de Bogotd que son muy poquitas, o las del
Vichada o del Amazonas o que definitivamente las gentes
después nos dicen ustedes no hicieron absolutamente nada y
aprobado el presupuesto nacional que dificil es después lograr
que el gobierno cumpla inclusive con la ejecucion de las partidas
que promete a los parlamentarios para que se presten‘como
beneficio a las regiones porque yo si creoque hay que quitarle el
miedo a ese cuento que cada vez que el congreso quiera aprobar
alguna cosa en favor de las regiones .del pais, es revivir los
auxilios parlamentarios y entonces las gentes como que le gusta
hacer los pactos clandestinos con el ministro de hacienda, con el
director de planeacidn, para que né se sepa porque de pronto la
prensa nacional termina diciendo, recibieron los auxilios parla-
mentarios y definitivamente no tiene entonces sentido estaren el
Congreso de la Repiblica y seria me jor que existiera solo poder
ejecutivo, no mas, porque entonces €l congreso no tendria
ninguna férmula en el trabajo de ese campo. Yo quiero por eso

" sefiores presidentes y sefior ministro de hacienda decir que por lo

menos en lo que yo analicé el tema de la educacién no lo
comparto, porque las distribuciones que se han hecho siguen
siendo las mismas cifras que se han hecho todos los afos para el
ministeriodeeducaciénnacional, aumentadasseginel interés de
cada ministro, pero aqui hay que partir de que el Congreso de la
Repiiblica aprobd laLey60, reglamentaron los articulas 356y 57
de la carta que hablo de la descentralizacion y una mayor funcién
en el campo de la educacion y la salud, para los departamentos
y municipios de Colombia, a mi me gustaria preguntarle al
director de planeacién por que un decreto que estd pendiente en
sudespacho para el conceptoque entrega la planta de personal de
los docentes del pais a los gobernadores de los departamentos
para que ellas se organicen y se distribuyan por municipios
teniendo en cuenta las necesidades que en cada municipio de
Colombia no se ha hecho, o porque se siguen incumpliendo
partidas que maneja el ministro de educacién nacionalcuandoya
no tiene la funcién de colocar maestros sino que los hacen los
gobernadores y los alcaldes municipales, porque sesigue centra-
lizando en el Ministerio de Educacién Nacional cosas como la
fundacién Luis Carlos Galdn con una cantidad de dinero para
proyectar en los seminarios en materia de pedagogia en los
maestros que corresponde, definitivamente a los departamentos
porque esa funcién se’la dio la ley 115 denominada de la ley
general de educacidn, yo si creo sefior ministro y sefior director
de planeacion que hay que revisar esas partidas, e igual aqui lo
han dicho los Senadores Santos y el Senador Muyuy, nosotros
votamos por el presidente Samper todos los educadores de
Colombia con un compromiso y un acuerdo con €l de iniciar la
mejoria de los salarios de los docentes a partirdel presupuesto de
1995, y aqui no se han incluido en los adicionales hechos por el
doctor Perry al congreso en ninguna partida, ni ninguna facultad
€n ese campo, entonces uno se pregunta va a haber un incumpli-
miento?. Nonos pueden seguirechandoel discurso de la relacién
salario y calidad, si ya lo dijo la ley general de la educacion, que
los maestros van a volver a la jornada ordinaria de la maiana y
tarde por mandato de la ley educativa, van a existir mejores
condiciones en la educacién piiblica colombiana, pero usted no
puede tener profesionales de la educacién con titulo profesional
consalarios de 186.800 pesos mientras el promedio de salario de
los funcionarios piblicos en el nivel profesional es de 351.000
pesos, es decir una diferencia de 36.2% comparada solamente
con los empleados del sector central y si los compar4ramos con
losempleados de su mismo nivel en el departamento nacional de
planeacion, seria del42.8%,coémose quiere me jorar la.calidad de
la educacién si se tienen docentes en Colombia con promedios

salariales de 284.000 pesos en el pais, por eso sefiores presiden-

tes, seior ministro, sefior director de planeacion, nosotros que-
remos proponer que con el propdsito que se inicie la revisién del
salario de los educadores de Colombia, el gobierno ajuste este
presupuesto para que en un proceso gradual de por lo menos los
préximos tres afios se mejore el salario de los educadores de
Colombia.

Yo quiero insistir entonces, sefior presidente y sefior minis-
tro, senor director de planeacion, en lo que tiene que ver con la
educacion, se tiene que ajustar el presupuesto de 1995. Mire les
pongo datos como estos, en Colombia se congeld la planta de
personal de los docentes y hoy existen 47.000 educadores con
cargo al presupuesto propio de los municipios y de los depar-
tamentos que les ha traido unas consecuencias econémicas muy
graves y por eso encuentran ustedes los representantes, varios
delosdepartamentos como el departamento de Narifio, comoel
departamento de Guaviare, recientemente llegué de alld les
estdn pagando 82.000 pesos mensuales de salario a los docentes
y se los pagan cada seis meses y hay un plan llamado de
cofinanciacién con unos aportes del Banco Mundial y unos

aportes de los departamentos y municipios que deben ser
atendidos dentro de tres afos, que los paga la fiduciaria del
Banco Popular y lo estdn haciendo cada tres o cuatro meses y
entonces como mejorar la calidad de la educacién en Colombia,
manteniendo esta situacion critica para los educadores y la
educacién piblica colombiana. Yo entiendo las angustias de
los ministros de hacienda, yo creo quc esas angustias no las
alcanzé a ver el doctor Perry, en la campana electoral, porque
laangustia que nos daba del empate, casi con el doctor Pastrana,
tantas veces técnico, dicho por los encuestadores del pais, no le
quedaba tiempo de pensar que iba a ser el ministro de hacienda,
pero hoy yo quiero saber si el presidente Samper va o no va a
cumplir estos compromisos con los educadores y cn el pais
existe el problemade incrementar los salarios de los educadores
de Colombia, como incrementaron el de las fucrzas armadas, cl
de losjueces, el de los servicios de inteligencia, que nonos han
dado tantos resultados para que haya mayor inteligencia y
eficacia de las fuerzas militares del pais, porque aqui crece mas
lasubversién que la inteligencia del Estado colombiano, si esto
se va a cumplir porque esto es un compromiso de la socicdad
colombiana, es que mejorar los salarios de los maestros es
mejorar la calidad, es tener una mayor permanencia de los
maestros €n la escuela colombiana, es volver a la vocacién y al
apostolado en ese campo, pero no puede ser, seior ministro de
hacienda, esperar un aio més, el presidente Gaviria nos cché

" diciendo yo si creo que es muy justo mejorar el salario de los

educadores de Colombia y yo me rcia del presidente Gaviria
porque el 20 de julio cuando hizo el balance de su administra-
cién de cuatro afios, termino diciendo que una de las mejores
recomendaciones que le dejaba. al seior presidente Samper,
recién electo era que le mejorara el salario a los cducadores de
Colombia y ya lo habia prometido hace cuatro afos y al
contrario lo desmejord, o es que acaso no sc leyé el informe
hecho por FEDESARROLLO y ordenado por el Departamento
Nacional de Planeacién, doctor Ocampo, que dice que solo se
invirtié el 2.7% 6 del PIB de la educacién, mientras otros
paises, Haiti, estd invirtiendo mas en educacion que Colombia,
yo creo sefior presidente, scfiores ministros a todo esto doctor
Londofio que tenemos que diferir el proyecto de presupuesto si
ustedes que estdn en la comisién ain tienen la altura que ha
expresado el propio presidente de lacomisién tercera del
senado y las dudas que ha cxpresado el doctor Gomez Hurtado
y entonces cial es la situacion del resto dc scnadores y repre-
sentantes que atn no nos ha llegado ni siquiera proyecto dc
presupuesto del presidente Gaviria y menos las modificaciones
que se presentaron por parte del gobiernodel presidente Samper,
negociamos a pupitrazo la plenaria del senado y de la cdmara
antes del 20 este es el procedimiento que nos toca ejecutar ir a
buscar al ministro de hacienda para que nos firme una modifi-
cacion al proyecto de presupuesto, yo creo que tenemos que
hacer este debate para que se clarifique si definitivamente el
Congreso de Colombia va aseguirhaciendolas reuniones de las
comisiones formales y las plenarias para contarle al pais que se
aprobd el proyecto del presupuesto que cuando nos preguntan
en las regiones dc clianto es, ni siquiera sabemos el monto de
los millones de pesos porque no nos hemos grabado ni qué es
lo que sucede con cada uno de los rubros porque parece ser que
uno viene aqui a preocuparse por la partida de su departamento
. Yo quiero insistir sefior ministro de hacienda que hay un
proyecto de proposicion que se ha presentado aqui por unos
representantes y senadores y queremos que usted lo acoja si
usted estd apoyando como yo estoy convencido la poli’tica del
presidente Samper, pero sobre todo principalmente ministro
porque yo sé que usted es un hombre que conoce y ha partici-
pado en los debates que se han-dado en el pais por la necesidad
del mejoramiento de la calidad de la educacién, de la amplia-
ciénde sucobertura y esnecesario que se cumplan los mandatos;.
de la Ley 60 y la ley general de la educacién en este campo.-
Muchas gracias sefor presidente, seior Ministro y disculpe las
molestias que le puede causar mi intervencion.

Honorable Representante Rodrigo Echeverry: Gracias
sefior presidente. Aqui personas autorizadas ya han realizado
un anilisis global juicioso al presupuesto de-1995 lo que
permitird conseguridad realizar aeste presupuesto unaserie de
ajustes, pero mi intervencién estard centrada en lo que corres-
ponde de este presupuesto al departamento de Antioquia, pero
antes de ello quiero sefior ministro Perry expresarle mi rechazo
al trato que usted le ha dado a un simple parlamentario que en
varias ocasiones lo ha llamado a su despacho y que ni siquiera
hatenido la cortesia de responder la llamada. Yo he llamado en
varias ocasiones a su despacho no para solicitarle puestos
publicos no para solicitarle ayudas de provecho personal, he
llamado a su despacho para informarle que soy ponente cn la
comision tercera de la cdmara de un proyecto de ley que hace
relacién a la concertacién econémica y no he podido conocer
para este proyecto el pensamiento del gobierno nacional, no
tendré sefior ministro mas remedio que cuando tenga cualquier
tipode inquietudesencuantoatemasqueatanen a su ministerio
y que tengan que ver con la comisién de la cual hago partc la
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tinica salida que me queda es el de estarlo citando permanente-
mente a esta comisién, pero en lo de mi intervencién estara
centradaen loreferentealoquelecorrespondeal departamento
de Antioquia en este proyecto de presupuesto para 1995,
analizando el presupuesto he encontrado que al departamento
de Antioquia en el ajuste realizado por esta administracion en
relacién al proyecto presentado por la anterior administracion
estd sufriendo un recorte de méas de 6.000 millones de pesos,
este recorte sefior ministro dirfa ya se ha efectuado en partes
vitales para la infraestructura del departamento de Antioquiaen
partes vitales para el programa de gobierno de la apertura
econdmica en la cual hoy estamos todos tratando de que se salga
adelante, en esta apertura econémica ha sido importante para el
gobierno anteriory el gobierno actual realizar grandes inversio-
nes en vias de Antioquia concretamente de estos 6.000 millones
de pesos que se han recortado en este presupuesto, hay una gran
parte que tiene que ver con la regién de mas conflictos, con la
region de mas problemas con la regién donde mas se han
presentado masacres y problemas de orden piblico y me refiero
alaregionde Urab4, la region de Urabdantioquefia una zona vital
parael pais una'zona agroindustrial de gransignificado y de gran
naturaleza por lo que ella representa se le ha limitado en 3.000
millones de pesos de este presupuesto, es que hay que decirlo a

la construccién y la pavimentacién de la carretera Medellin -

Turho se le ha recortado 2.000 millones de pesos, a la via Turbo
- Necocli - Arboletes - Puerto Rey por el Departamento de
Cérdobaa estaimportante viase le limité en los recursos en 1.000
millones de pesos. Sefior ministro yo pregunto hoy aqui en esta
sesién si no es con inversién social como vamos a recuperar a
"Uraba que otro camino nos queda, nos queda el camino de las
balas, el camino de las botas, el camino de los galil, este es el
gobierno que prefiere el gobierno nacional, yo no estoy de
acuerdo con posiciones de esta niaturaleza, yo creo que para’los
problemas de una zona agobiada por la delincuencid, por la
guerrilla, por los paramilitares, por la delincuencia comiin, el
gobierno tiene que dar salida a sus problemas o planteamientos
de tipo social y yo me extrano hoy aqui honorables congresistas
de que un recorte a una zona tan importante de Antioquia haya
sidoen el plan vial de la zona, alli veremos la apertura econémica
condificultades y veremosa !azona con mas conflictosde los que
hoy se tienen, yo aqui tengo que decirles a ustedés que de esta
mutilacién del presupuesto para esta zona es.una mutilacion
contra la paz que este pafs esta buscando, otras reducciones
importantes al presupuesto que tiene que ver para Antioquia
estan dados el que la reglon estd buscando insistentemente una
salida acorde y buena al rio Magdalena para posibilitar también
que laaperturasiga dando pasos hacia adelante. A esta importan-
te region, a la regién del Magdalena Medio Antioqueno también
se le ha quitado su presupuesto vial en 1.000 millones de pesos,
ahora a otra via importante en el norte de Antioquia que dismi-
nuird el tiempo, el. trayecto -por carretera a la Costa Atlantica
concretamente al puente sobre el Rio Cauca en Caucasia, a este
importante puente se le ha quitado 1.000 millones de pesos en el
presupuesto nacional. Yo me pregunto estamos interesados en
este gobierno en que la apertura siga funcionando, en que
tengamos paz en Urab4, en que tengamos tranquilidad en esa
zona, yocreoque con soluciones como esta, a la que aqui se esta
llegando se esta demostrando lo contrario. Ahora Seior Minis-
tro, si a lo que esta sucediendo ho'y en antioquia cuando se le estéd
quitando una parte importante de su presupuesto de sus manos,
lo que se le estd diciendo a la comunidad de Medellin que el
gobiernonacional,que el presidente Samperse comprometié con
Antioquia fue a buscar una salida, al pago de valorizacion del
metro de Medellin y que hasta ahora no se ha presentado, y que
nosestallevandoa los liberales de antioquia a tener una confron-
tacion dificil para la préxima contienda electoral porque en los
diferentes murosde lacapital antioquefia, los diferentes muros de
Medellin estamos viendo hoy letreros que dicen Samper nos
engaio, Samper nos engano porque hablé de la valorizacion de
la salida de la valorizacién del metro como una alternativa nueva
y hoy nole tenemos ese resulladopofque ya le hemos dicho alos
antioquefios que no hay salida diferente a la valorizacion. Pobres
resultados lo que le espera al partido liberal en las préximas
elecciones en la capital antioqueia, si a eso le sumamos Hono-
rables Parlamentarios el hecho de que al partido liberal no se le
ha tratado dignamente en Antioquia en la conformacion de los
diferentes ministerios, porque solo han nombrado ministros
representando a nuestro departamento a los cuales no conoce-
mos, ministros a los cuales hoy le tenemos que decir al sefor
presidente quenoslospresente,estoshechosesténllevandoaque
el partido liberal en antioquia no de una buena representacién en
las préximas elecciones y al gobierno nacional le tenemos que
decir hoy que esta en deuda con Antioquia. Nosotros estamos
haciendo un gran esfuerzo sefior ministro, hicimos un grande
esfuerzoapoyando nuéstro presidente, pero queremos hoy decir-
les que nos estdn dejando solos, que no nos estdn ayudando lo
suficiente y que las cosas que se prometieron no se estan
cumpliendo. Estos resultados serdn nefastos para el partido
liberal y serdn nefastos para el gobierno porque tiene la obliga-
cién de entregarle también dentro de cuatro afios a otro hombre

" del partido liberal, el actual gobiérno. En resumen sefior minis-

tro, sefior presidente y sefiores congresistas en Antioquia senti-
mosmalestar conel gobierno nacional,esperamos sefior ministro
que podamos realizar unas modificaciones importantes a este
presupuesto para el segundo debate, de no ser asi séior ministro,
le tenemos que decir a usted que los antioquefios no acompaiia-
riamos al gobierno nacional en la aprobacion de este proyectode
ley. Gracias.

Honorable Senador Juan Camilo Restrepo: Graciassefior
presidente. Es simplemente para dejar una constancia muy
sutilica en este momento del debate. El puntocentral en el debate
de toda politica fiscal es el andlisis de la consistencia
macroeconémica de la misma con las grandes variables de la
economia, a saber , constatar si un determinado ejercicio
presupuestal va a contribuir a bajar o a subir la inflacién, a bajar
0 a subir la revaluacidn, quiero decir y reconocer que a partir de
ayer el ministro de hacienda ha dado unas inforniaciones a
medida que se fueron haciendo las preguntas sobre el caso y
quiero dejar constancia sobre ese reconocimiento peroigualmen-
te no puedo dejar de constatar que la informacion como se ha
constatado en innumerables intervenciones en este debate, la
informacion de la que ha dispuesto el congreso para iniciar el

presupuestonacignal, ha sido tardia y ha sido incompleta, quizés -

por el trnsito de un gobierno a otro, por el agobio de trabajos que
tienen porunaserie de razones, pero lociertoesquelostresmeses
que la Constitucién le daal Congreso para estudiar el presupues-
to, se redujeron de ocho a un mes, y en términos de trabajo en
comisiones se ha reducido todo a dos dias para estudiar el
documento mds importante y la ley mas importante del pais. El
gobierno aunque tardiamente hia presentado en el dia de hoy, el
documento digdmoslo asi de la consistencia macroeconémica,
enel q uedeacuerdocon las informaciones del ministroayer, nos
presentan hoy efectivamente que el objetivo a finales del afio
entrante, es el de obtener un superavit del 0.9% en el sector
publico consolidado. Sin embargo a la presentacion que se nos
ha hecho, ni siquiera los supuestos estdn explicitos en cada una
de las cuentas y de los sectores o subsectores gubérnamentales
para saber como se-llega a un determinado superévit o a un
determinado déficit, llevan a concluir que aun existen dudas muy
serias, metodoldgicas y de cuaritificacion, sobre como se ltegaa
ese 0.9%. Por ejemplo el.sector de la seguridad social que tantos
interrogantes fiscales planlea en este momento, esta aforado con
un superdvit de cerca de mil millones de délares para el afio
entrante, cuando precisam'eme han venido-haciéndosenoticias
en los dltimos dias de que hay déficit, de que hay faltantes en los
célculos actuales, que ameritarédn el postergamiento de ciertos
programas de la segundad social. En este mismo orden de ideas,
el gobierno no presents, mfrmglendo perentorio ordenam iento
de la'Ley 100 del 93, el presupuesto paralelo de la segurldad
social que de acuerdo con dicha Ley debe presentarse simulta-
neamente con el presupuesto nacional. De acuerdo con el infor-
me de consistencia macroecénomica que hoy se nos hia circulado,
se ve también que en cierta manera la politica del gobierno va a
ser la de seguir ajustando méds y més al sector privado, sin que
haya evidencias de que el gobierno esta aplicindose la misma
medicina de ajuste fiscal y de gasto pdblico. Un ajuste de un
superdvit de 0.9 que aiin no esta cuantificado ni especificado
metodolégicamente, claramente ‘expuestos, podria ser
hipotéticamente suficiente para hacerlo congruente con algunas
hipétesis macroecondmicas con las cuales no se casa explicita-
mente el gobierno, nos presenta un mend de inflacién de
devaluacién, pero ciertamente no parecé lo suficientemente
ambicioso como para agregar al pacto social que se vaa convocar
el préximo mes con un mensaje contundente de utilidad fiscal
ante los agentes econdmicos.

Finalmente, en la metodologia que se ha utilizado para

contracreditar algunas partidas que le dieron campo a las apro-
piaciones que se han presentado en el pliego de las modificacio-
nes, se ha procedido a hac_ef una serie de recortes, se nos ha
explicado que quizds debido a factores de rezagos, pero de todas
manerasrecortes muy preocupantes como los que acaba de hacer
mencién el distinguido. Representante por el Departamento de
Antioquia, que me antecediden el uso de la palabra. No entiende
uno muy bien como precisamente cuando una de las prioridades
del desarrollo econémico del pais en este momento es el plan de

nmodernizacién de infraestructura, se proceda a hacer unos recor-

tes tan grandes, en los programas de infraestructura viales, por
ejemplocon relacion al presupuesto anterior, en las modificacio-
nes le implica al Departamento de Antioquia unas reducciones
del 23%. Por todas estas razones quiero anunciar que me absten-
dré de votar este presupuesto en esta reunion de las comisiones,
a fin de tener coherencia de una parte y tiempo por otra para
analizartodasestas gamas de informacién que estan aiin confusas
y de metodologias oscuras sobre todo en lo de la consistencia
macroecondmica, a fin de de jar las constancias que sean del caso
enlasplenariasen que se discute el presupuesto en su tramo final.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente: Informa que la Secretarfa tomara nota de su voto
anunciado. Da la palabra a la Honorable Representante Ana Garcia.

Honorable Representante Ana Garcia: Gracias Seior
Presidente, yo quiero rogarle muy respetuosamente se ponga en
consideracion de las comlsmnes conjuntas, las modificaciones
que fueron presentadas en la ponenCIa v las proposiciones que
estdn avaladas por el gobierno. -

Presidencia: Endiscusiénel articulado con las modificacio-
nes presentadas por los ponentes, asi como las proposiciones que
han sido leidas y que estdn avaladas por el gobierno nacional.

. Anuncio que va a cerrarse. Pregunto si aprueban el articulado

aqui propuesto?.

Secretario: Esta aprobado sefior presidente.

Presidente: Piden que se verifique? Entonces va a verificar- -

se, los que estén por la afirmativa favor ponerse de pie, la
afirmativa para aprobar el articulado presentado y las modifica-
ciones que trajo hoy la ponencia, que ha sido avalada por el
gobierno nacional. Sefor Secretario sirvase contar.

Secretario: 44 Seior Presidente. 44 afirmativo. *
Presidente: Ahora por la negativa. s
Secretario: 7 Sefior Presidente.

Presidente: Entoncesha sido.aprobado. Honorable Senador
Goémez Hurtado, tiene la palabra.

Honorable Senador Gémez Hurtado: Presidente como
estatnos en cuanto a comisiones, que tienen quérum indepen-
diente, yo quisiera que la Secretaria nos verificara el quérum
correspondiente.

Presidente: En cuanto al niimero a juzgar por ¢l resultado

-hay quérum decisorio en las cuatro comisiones.

Hoiiorable Senador Gémez Hurtado: Yo simplemente
quiero dclarar y no quiero insistir, pero consuluuonalmente se
trata de cuatro quérumis dlfereme

Secretaljlo: Sefior Presidente le informo que hay quérum
decisorio en las cuatro.comisiones.

‘Presidente: Tiene razén el hororable Senador, el reglamen-
to dispone que el quérumlo constlluyen los diférentes quérams.
El Secretario acaba de informar que hay quérum decisorioen las
cuatro comisiones. Que quedé esa constancia. Pregunto a la
Secfétariasiﬁajartfbu]o'saﬁicidnales proposiciones adicionales
dearticulosniuevosqué cuentan con| elaval del goblerno naCIOnaI
asi como lo manda'la consﬂlucnon

Secretario: Senor Presndenlc tenemos dos proposnc:ones
que cuentan con €l aval del goblenno nacional, presentadas por
los honorables Representantes Victor Manuel Buitrago, Nelson
Amaya, Tiberio Villarreal y.el Senador Eduardo Pizano y otra
firmada por el honorable Representante Tiberio Villarreal.

PROPOSICION No. (2

“Incliiyase el siguiente articulo dentro de las disposiciones
generales:

ARTICULO NUEVO.- Los recursos de la partida incluida
en el subprograma 0700 del programa 0217 del presupuesto del
Fondo de Cofinanciacién para Inversion Social FIS, de acuerdo
aloordenadoenlaley general de Educacion , también podrén ser
utilizados para cofinanciar con los municipios en el pago de
servicios de transporte escolar urbano y rural.

Presentado por los honorables Representantes Victor Ma-
nuel Buitrago, Nelson Amaya, lee| io Villarreal'y el Honorable
Senador Eduardo Pizano.

(original firmado)
PROPOSICION No. 03

Alaspartidas ya incluidasen el Proyectode Presupuesto para
1.995, correspondientes al Fondo de Cofinanciacién para Inver-
sién Social -FIS-, Financiera de Desarrollo Territorial
FINDETER-y Fondo Rural Integrado DRI, agréguese laleyenda
“DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO DNP-DGNP.

Presentado por el honorable Reprisentante Tiberio Villarreal.

(original firmado)"

Presidente: Quiero anunciar un procedimiento sobre todas
estas proposiciones, que las que requieran el aval del gobierno
nacional sefior ministro, le daré la palabra para que usted nos
manifieste es un articulo nuevo. Tiene la palabra el honorable
Represenlanle Franklin Garcia.

Honorable Representante Franklin Garcia: Sefior Presi-
dente, muchas gracias, si todos conocemos que la comisién
cuarta ha establecido unas subcomisiones parahacerle €l segui-

miento a la ejecucién del presupuesto en cada una de las entida-

des del Estado, las mds importantes entidades centrales del
Estado, sin embargo, dentro de esta armonia como ordena la
Constitucion Politica, dentro de ese dmbito de la colaboracién
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constitucional que existe, porque ¢s norma constitucional, nada
obsta ni ningln obsticulo existe, no hay ningin impedimento
para que la ley de presupuesto gencral de la nacion que se esti
aprobando en este momento, se incluya una disposicion gencral
que le dé la obli gatoricdad que le conceda o mejor que le otorgue
¢l deber al Estado en este caso al Ministerio de Hacienda y con
todo respeto al Senor Ministro de Hacienda, para que cada cuatro
mescs dentro de esa linea de colaboracion repito, presente a las
Comisiones economicas del Congreso, Comisiones Terceras y
‘Cuartas del Senado de ia Republica y de la Camara de Represen-
tantes el informesobrela ejecucion del presupuesto, por quéesto,
porque es ‘que aqui es donde hay que aprobar las partidas | pero
en el momento de ejecutarlas se congelan y entonces el gobierno
nacional con criterio que respetamos. termina comportiandose
obviamente segin la politica fiscal y cstatal, pero nosotros
necesitamos lamayor colaboracion, lamayor atencion y la mayor
cordura presupuestal que en este caso se esta solicitando con ese
articulo adicional, entonces no redunda. no sobra, de ninguna
manera - todo lo contrario, evidencia una mayor colaboracion.

Presidente: Seior Ministro, escuchamos su concepto.

Ministro: La razon por la cual no habiamos avalado csta
propuesta es porque en el seno de la comision de ponentes. no
habia un acuerdo sobre ¢lla. Nosotros hemos procupado a pesar
de lo corto del tiempo, de introducir la mayor parte de las
modificaciones sustantivas que han sido sugceridas por los Sena-

dores y Representantes de las comisiones terceras y cuartas y por”

eso ustedes ha visto que hubo varias modificaciones en el
articulado sugeridas undnimemente por la comision de ponentes,
que fueron apoyadas por ¢l gobierno, hubo otras adicionales del
honorable’ Representante Pablo Victoria que también fucron
apoyadas, lo mismo las dltimas dos, una presentada por el
honorableRepresentante Tiberio Villarreal, por el SenadorEduar-
doPizano, porelhonorable Representante Victor Manuel Buitrago
que tambicn fueron avaladas. En esta ya habia habido un acuerdo
porque varios de los miembros de la comision de ponentes
consideraban que eso ¢s una funcion normal de las comisiones
cuartas de seguimiento presupuestal y que no es necesario una
obligacion adicional de un informe periddico de-¢jecucion, no
obstante si la mayoria de los miembros de las comisiones,
consideraque esconveniente que el gobierno haga unos informes
tal vez unas tres oportunidades al afio, porque lo otro seria quizis
exagerado sobre ¢l estado de las ejecucion presupuestal ante las
comisiones terceras y cuarta, con el mayor gusto estaramos
dispuestos a apoyar esa iniciativa. Quisiéramos saber si hay una
opinion mayoritaria al particular.

PROPOSICION No. 04 -

Para articulo nuevo que debe ser incluido bajo el titulo
“DISPOSICIONES GENERALES”.

ARTICULO NUEVO: “El Ministro de Hacienda para faci-
litar el control politico del Congreso, informes periddicos cada
cuatro (4) meses, a las Comisiones Econdémicas de la Corpora-
cion en lo que respectaa la ejecucion del presupuesto.

Presentada por el honorable Representante Franklin Segun-
do Garcia Rodriguez -

Departamento del Vichada

(original firmado)

Presidente: La somete a consideracion y es aprobada.

Presidente: Pide que se lea la siguiente proposicion.
PROPOSICION No. 05

Con el propdsito de que se decrete el salario profesional para
losdocentes oficiales del pais, que es un proceso que debe iniciar
conel presupuesto de 1.995, el gobierno ajustard las partidas del
Proyecto de Presupuesto General de la Nacion para 1.995.

Presentado por: honorable Senador JORGE SANTOS

Honorables Representantes Rafael Serrano Prada, Franklin
Garcia, Edgar E. Torres.

(original firmado)

Presidente: Se abre la discusion, anuncia que va a cerrarse,
se aprueba la proposicion?.

Secretario: Se aprueba Scijor Presidente. )

Honorable Representante Rafael Serrano Prada: Deja
constancia de su voto afirmativo a esta proposicin.

Secretario: Informa que hay constancias que quedan en la
secretaria,

CONSTANCIA No. 01

El suscrito Representante por Antiocjuia deja constancia de
su exXtrafieza por la-actitud asumida por la Presidencia de la
Comision Conjunta, al no permitirleen la sesion de la fecha hacer
uso de la palabra.

El tema a tratar en la intervencion no es propiamente el que
sc incluyera en ¢l presupuesto partida alguna destinada a obra
especifica, sino complementar el debate en el campo
macroecondmico en lemas importantes que sc excluyeron del
mismo, tales como el de la nueva politica fiscal, la estructura de
los ingresos publicos, ¢l nuevo pacto social, ¢l futuro de la
apertura de continuar urgente la politica de revaluacion perma-
nente ete. De todos modos en la plenaria de la Honorable Cimara
se planteara el debate.

(sin firma)
CONSTANCIA No. 02

Me permito dejar constancia que en ¢l momento en que se
desarrolld 1a votacion me habia.ausentado del récinto.

Sin embargo, por los motivos expuestos en la sesion de ayer
que tiene que ver con la discriminacion a que se estd somcetiendo
a varios departamentos de la costa mi voto es negativo.

Presentada por el HonorableSenador Efrain CepedaSanabria
CONSTANCIA No. 03
Para articulo nuevo que debe ser incluida bajo el titulo
“Disposiciones Generales”.

ARTICULO NUEVO.- Si en ¢l transcurso de la vigencia
presupuestal de 1.995 y con fundamento en el incremento de las
rentas de la nacion se presentaron adiciones, el cincuenta por
ciento (50%) de estos nuevos recursos se aplicara exclusivamen-
te al programa de conservacion, mejoramiento, construccion y
pavimentacion de la red vial nacional.

Presentada por: honorable Senador Francisco José Jattin

* Honorables Representantes: Rafael Serrano Prada, Heli Cala
Lopez, anklin Garcia.
CONSTANCIA No. 04

Que ¢l Senor Ministro de Hacienda revise el presupuesto
para el Departamento de Antiogiia y que el recorte que se le ha
hecho sea nuevamente incluido, ya que no aceptamos dicho
recarte por parte del Gobicrno Nacional.

Presentada por el Honorable Representante Luis Norberto
Guerra Vélez :

Presidente: Seior Secretario, sirvase leer el titulo del Pro-
yecto.

Secretario: “Por la cual se decreta el Presupuesto de

Rentas y Recursos de capital y ley de apropiaciones para la*

vigencia fiscal del 1o. De enero al 31 de diciembre de 1.995”.
Presidente: En discusion el titulo.

Ionorable Senador Gabriel Muyuy: Gracias sefior Presi-
dente, es que antes de votar el titulo del proyecto, yo quiero hacer
una aclaracion, yo le presente de acuerdo a mi intervencion una
proposicion al sefior ministro y al sefior director de planeacion
nacional en el sentido de reajustar. quienes me expresaron que se
iba a estudiar y habia posibilidad de poder incluir en ¢l proceso
de estudio el proyecto parallevar a plenaria, por que quiero hacer
esta aclaracion? porque cuando se voto el proyecto, yo estoy de
acuerdo siempre y cuando haya un reajuste en ese sentido, yo
debo hacer esa precision, de tal manera quiero que quede
constancia que he presentado para que ¢l gobierno estudie al
igual que va a estudiar la proposicion del doctor Eulises Torres,
y €SpEro que esos aspectos que son importantes para muchas
regiones del pais, en materia agraria, en seguridad social, sean
consideradas y podamos incluirlas para ¢l bien de mucha gente
de Colombia. Muchas gracias

Presidente: Se dejard constancia en el acta. Anuncio que va
acerrarse la discusion del titulo.

IHonorable Senador Jorge Santos: Deja constancia de su
volo en contra por el proyecto de ley de presupuesto.

Presidente: Avisala discusion va a cerrarse, queda cerrada,
Secretario: Queda aprobado el titulo Senor Presidente.

Presidente: Quieren las comisiones conjuntas econdémicas
del Congreso de la Republica que éste proyecto tenga segundo
debate. -

Secretario: Si lo quieren sefor presidente.

Presidente: Sc designan ponentes para la plenaria, en la
misma forma que estian designados los ponentes para las comi-
siones, cs decir porlos presidentes de cada una de las comisiones
cuartas y se inserta en el acta. Se levanta la sesion de comisiones
conjuntas.

Presidente Comision Cuarta del Senado: Se nombran los
mismos ponentes.

Presidente Comision Cuarta de-la Cimara: Se nombran
los mismos ponentes.

Presidente Comision Tercera del Senado: Se nombran los
mismos ponentes.

Presidente Comision TerceraCamarallonorable Repre-
sentante Ieli Cala: Quedan los mismos ponentes.

Presidente: Se convoca a comisiones conjuntas para el ailo
entrante después del 20 de julio que se reciba ¢l proyecto de
presupuesto. Estas conusiones conjuntas solo sesionan para cse
efecto. Muchisimas gracias a todos por su cooperacion.

El Presidente,
CARLOS ARDILA BALLESTEROS
El Vicepresidente,
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN
El Secretario, I
JUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR

COMISION CUARTA DE LA CAMARA
’ ACTA No. 06
Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Santalé de Bogota, D.C. siendo las 10:00
horas, del diamiéreoles 14 de septiembre de 1.994, se reunieron
en el salon de sesiones de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente, los Representantes micmbros de la misma, bajo la
Presidencia del honorable Representante Carlos Ardila Balleste-
ros, contestando ¢l llamado a lista los siguientes honorables
Representantes:

Ardila Ballesteros Carlos
Britto Garrido Guillermo
Buitrago Gomez Victor Manuel
Cataio Morales Gustavo
Cotes Mejia Micael
Cuello Davila Alfredo
Garcia Rodrniguez Franklin
Garcia Pechthalt Ana
Garcia Cabrera Jesus Antonio
" Guerra Vélez Luis Norberto
Llinas Redondo José Antonio
Manzera Céspedes Gerardo
Medina Berrio Juan José
Mena Garcia Zulia Maria
Mendicl;; Poveda Jorge
Mogollén Montoya Heyne
Olaya Lucena Jorge
QOviedo Alfaro Carlos Alberto
Pinzdn Alvarez Gustavo
Ramirez Vasquez Fernando
Serrano Prada Ratael
Uribe Badillo Alfonso
Valencia Diaz Luis Emilio
Villarreal Ramos Tiberio
Zambrano Pantoja Hernando

Presentaronexcusa a la Secretaria los honorables Represen-
tantes José L. Cerdn Leyton y Javier Tatq Alvarez.

La Secretaria informa al Presidente sobre la existencia de
qudrum decisorio.

Se da lectura y aprobacion al siguiente orden del dia.
ORDENDELDIA
1. Llamada a lista y verificacion del quérum.

2.Citacion a los siguientes Ministros del Despacho por el
Presidentede la Comisionhonorable Representante Carlos Ardila
Ballesteros.

10:30 a.m. Ministro del Transporte; 11:50 a.m. Ministro de
Desarrollo; 1:10 p.m. Ministro de Agricultura; 2:30 Ministro de
Salud.
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3. Lo que propongan los honorables Representantes.

Los Ministros citados contestaron sus formularios ¢ infor-
maron que. asistirdn a la sesién.

Vicepresidente Honorable Representante Luis Norberto
Guerra Vélez: El Presidente del Directorio Nacional Conser-
vador se encuentra dialogando con el Sefior Presidente de la
Repiiblica. aspiramos que hoy mismo se solucione este impase
porque nuestro deseo es estar colaborando con esta Comisién.
Quiero dejar esta constancia que dejo la bancada, se acordé de
que hoy nos retirariamos de la sesién.

Se retiran algunos miembros del Partido Conservador y se
prosigue con el segundo punto del orden del dia.

La Secretaria informa que el cuestionario a los Ministros,
de la proposicion 08-94 presentado por el honorable Represen-
tante Carlos Ardila Ballesteros es el siguiente:

1.-Cree usted que el presupuesto asignado al ente que usted
dirige en el proyecto de presupuesto presentado el 20 de julio
pasado por el Gobierno Nacional es suficiente?.

2.- Qué considera se debe modificar?.
3.- Qué numerales considera usted cambiar?.

4.-Puede explicarnos las modificaciones que usted plantea-
ria.;C6émo quedardn cubiertaslas diferentes regiones del pais?.

Honorable Representante Tiberio Villarreal: Realmen-
te considero y quiero felicitar desde ya al Seior Ministro de
Obras Publicas por la propuesta que llevara de su Despacho al
sefior Presidente de la Repiiblica, respecto a lo que se publicd
en los diarios de Colombia, fue noticia sensacional en dias
pasados, el programa de inversién por 5.000. millones de
ddlares, durante el mandato de este cuatrienio presidencial por
parte del Ministerio del Transporte y necesariamente en asocio
de las demds entidades que competen a este Ministerio como es
el Instituto Nacional de Vias, porque es que el problema de las
viasde Colombia, mds que todo, es de dinero, y si no hay plata
pues el Ministerio y el Instituto Nacional de Vias queda
completamente amarrado y estamos en una etapa critica de
invierno, se estan liquidando los Distritos 15 de carreteras y
entonces va a haber un caos y ademds, si no hay dinero, ni
recursos, todose viene contra la clase politica y necesariamente
de manera indirecta o directa pudiéramos decir contra el Minis-
terio de Transporte y sus respectivos institutos.

Valga la pena recordar, lo que le pasé al Doctor Jorge
Bendeck que practicamente venia haciendo un buen Ministerio
y se le vino encima el invierno se le cayeron unos puentes y salié
muy desprestigiado. Practicamente después de ser un Ministro
estrella pasé a ser un Ministro sin estrella, no queremos qué lo
mismo le suceda al Doctor Juan Gémez Martinez, al Doctor
Guillermo Gaviria y a todas las demds dependencias del Minis-
terio, porque si no se le asignan los recursos suficientes, las
carreterasno solamente se van aempeorar, van a desaparecerde
la faz del pais y eso es lo mas grave, por eso yo me alegro y
felicito al'Sefior Ministro por esta propuesta de caracter econé-
mico para que la Nacién le transfiera los recursossuficientes en
forma gradualizada al Ministerio a través de sus diferentes
Institutos que tienen que ver con el mantenimiento y conserva-
cion de las vias del orden nacional y ademds para que la
construccion de las que hay en mente dentro de la proyeccién
del Ministerio puedan salir adelante, porque lo demds es
engaiar al pafs, lo demds es frustrar y précticamente decapitar
.a los funcionarios de turno, si no se les asignan los dineros, los
recursos para ellos sacar adelante este tipo de programacion
durante los cuatro afios siguientes, muchas gracias.

Honorable Representante Franklin Garcia: Sefior Mi-
nistro, soy de la Orinoquia Colombiana, concretamente del
Departamento del Vichada como usted ya lo podréd conocery la
necesidad alli para progresar, para salir adelante, para que el
1lano esté acorde con la Patria colombiana es justamente el de
las vias, el de las carreteras, el del transporte.

Los nueve departamentos nuevos que antes eran Intenden-
cias y Comisarias todos tienen en comiin este problema acen-
tuado particularmente en el Departamento del Vichada que es
uno de los departamentos mds grandes del pais, completamente

es llano porque allila selvaes muy pocadonde se pueden hacer

muy buenas carreteras, esto no se ha hecho y el criterio que
tradicionalmente se maneja es que en estos departamentos no
hay mucha poblacién y por lo tanto el Gobierno central no se
ha preocupado. Teniendo el criteriode justiciaconque nosotros
trabajamos en la campana del doctor Samper, €l actual Presi-
dente de la Repiiblica como ha sabido ayudar a las regiones en
todas partes y concretamente los llanos colombianos a los
Llanos Orientales, quisiéramos saber dentro de esta dptica
(cudl es la politica global?, ;cudl es la politica central?. Parti-
cularmente cudl va a ser la actitud que va a adelantar su
Ministerio y el Gobierno Central para tratar de solucionar el
problema de las vias carreteables en los nuevos departamentos

y concretamente en el Departamento del Vichada, muchas
gracias.

Honorable Representante Guillermo Brito: Sefior Mi-
nistro como a todos los demds compaiieros, agradecerle la
gentileza de hacer presencia en la mafiana de hoy a la Comisién
Cuarta, yo también pertenezco a esa Colombia olvidada de que
hablaba el compaiiero Franklin Garcia, yosoy Representante a
la Cédmara por el Departamento del Guainia, tenemos fronteras
con el Brasil y con Venezuela y lamentablemente sufrimos
permanentemente la humillacién de los vecinos nuestros, como
es conocido, no solamente en el Congreso de la Repiiblica y el
pais, nuestros vecinos tienen buenos servicios, excelentes vias
y nosotros tenemos permanentemente que hacer uso de esas
vias y para hacer uso de las vias Venezolanas nuestros compa-
triotas padecen las humillaciones, los ve jimenes que no vale la
pena en estos momentos comentar, porque el Gobierno Nacio-
nal de tiempo atrés no le ha dado la importancia que merecen
las regiones de la media Colombia que es la Orinoquia y la
Amazonia, nosotros en el Departamento del Guainia no tene-
mos sino un sélo aeropuerto que estd por terminarse, es el
aeropuerto de Puerto Inirida, lo demds son dos pistas como
todas las que hay en el llano y carreteras no ‘tenemos, lo que
existe es una trocha que se empezd hace algunos afios y en este
momento esa trocha estd intransitable, es la trocha que se inicid
paracomunicarnos con el corregimiento de San Felipe que hace
fronteracon Venezuela, en este momerito tenemos que hacer un
trénsito por una carretera Venezolana que se llama el paso de
Bellavista - Marroa y cada vez que hay cambio de guardia
Venezolana se permite o no se permite el transito de los
colombianos que tienen que desplazarse por agua para luego
tomar esa carretera de 30 kilémetros y poder llegar nuevamente
a territorio colombiano, esto se ha venido dando a través de
mucho tiempo y lamentablemente hasta hoy no se ha tomado el
interés necesario, a veces por la.misma negligencia y otras por
el convencimiento que hay que la participacion presupuestal en
los nuevos Departamentos como el Departamento de Guainia,
Vaupés, Guaviare, pues como no hay gente no hay que hacer
obras, yo creo que estamos en un cuello de botella, alld ne hay
gente porque no hay nada que hacer, no tienen como desplazar-
se, no tienen de que vivir, no tienen escuelas, no tienen los
servicios primarios, pero, en el momento que a estas regiones
se les facilite una infraestructura, un desarrollo integral, un
desarrollo regional, pues seguramente estariamos en el mayor
interés de poderle aportar al pais un desarrollo acorde con las
necesidades que tenemos y mis ahora que estamos hablando
permanentemente, esas son las nuevas politicas del Gobierno

de apertura econdmica, pero las zonas de frontera son las que

estan mas descuidadas, si eso hacemos con ese corredor fron-
terizo desde Arauca hasta Leticia, vemos que la presencia del
Estado no es ninguna, es minima y lo poco que hay estd por
acabarse porque no los mantenemos. De verdad sefior Ministro
que hoy estoy muy interesado en que podamos mirar ; Cuél va
a ser la influencia?. ;Cudl va a ser la participacion econémica
que va a tener el Departamento del Guainia a través del
Ministerio del Transporte?. Porque la verdad, es que nosotros
con 20 6 30 millones no hacemos nada y si seguimos con la
filosoffa de que vamos o por Caminos Vecinales o por el
Institutode Vias a darles 20 millones de pesos, esmejorqueno
nos den nada, porque se pierden, porque sinos encontramos en
una regién selvitica donde la topografia es muy dificil yo
entiendo también, hay que considerar eso de que son costosas
las inversiones, pero asi como lo hacemos en otras regiones del
pai's como la del metro o de otras cosas importantes, porqué no
podemos seguir hablando de las trochas del Guainia, asi sean
trochas, pero que nosotros los colombianos nos podamos sentir
colombianos y que podamos seguir defendiendo a Colombia,

en la medida en que sea mejor no pasar por territorio Venezo-
lano, es un gran favor que le hacen a esos habitantes de la region

del Departamento del Guainia. Yo le solicito al sefior Ministro
con todo respeto que hagamos un esfuerzo para que estas gentes
puedan tener una voz de aliento, tengan una esperanza de que
el futurosi vaaser mejory que comodice el Presidente Samper,
hay que trabajar por la gente y hay que poner a la gente que
trabaje, perosi no nos dan instrumentos, seguramente seguire-
mos en la misma miseria que estamos. Gracias sefior Presidente,
Gracias sefior Ministro. '

Honorable Representante Hernando Emilio Zambrano:
Con mucho gusto. Sefior Ministro yo soy Representante por el
Amazonas, en el Amazonas tenemos dos' graves problemas,
tenemos creo que fa mejor via que hay en el mundo que es el rio
Amazonas, pero es un puerto inadecuado para satisfacer las
necesidades de la ciudad, y ademads ‘tenemos un muelle que
probablemente en los afos en que se hizo no se tuvo en cuenta
la sedimentacidn del rio que hoy en dia estaseco. Tenemos ese
problema del muelle y la adecuacién del rio y nosotros vamos
a pedir al Gobierno central a través del Ministerio, la adecua-
cion de lo que es la parte central del muelle o del malecén que
queremos construir y adecuar porque no se justifica que a
Leticia se le esté dando la espalda, porque no ha habido la

atencion del Gobierno al rfo Amazonas, es una solicitud come-
dida que le hacemos Senor Ministro para que la tenga en cuenta,
la del malecén sobre el Puerto del Amazonas y la adecuacién
del muelle. Muchas gracias.

‘Honorable Representante José Llinas Redondo: Sefior
Ministro, yo soy del Departamento del Atlantico, el departa-
mento més pequefio del pafs, pero en cuanto a poblacidn creo
que estd en el cuarto lugar. Sin embargo, las carreteras de este
pequeiio departamento que debiera estar todo surcado por
autopistas estdn en pésimo estado, por cjemplo la carretera de
La Cordialidad la que me toca utilizar frecuentemente, no
obstante que se paga un alto peaje, estd en lamenlable estado.
Ahora mismo no se quién tiene el mantenimiento de esa via,
pero ademds de estar en mal estado es una via de caracteristicas
muy bajas, lasespecificaciones son bajas. Otra via deimportan-
cia nacional es la carretera oriental, y esa carretera hoy esta
intransitada, antes de venirme para Bogota, lei &n la prensa
regional que habia una suma en el presupuesto cel 94 que no
lograron girar, que fue un engano lo que le hicieron al Depar-
tamento del Atldntico y esa via también estd intransitable, yo
ademds de ser representante y e ser politico, soy Ingeniero
Civil dedicado mucho tiempo a la construccién e carreteras y
veo que esas carreteras tienen muy bajas especificaciones.
Quiero dejar esa inquietud sefior Ministro a ver si se subsanan
esas deficiencias lamentables en un departamento tan pequefio
y que puede traer problémas, porque sz estd hablando ya de
paros en esas carreteras. Muchas gracias.

Honorable Representante Alfonso Uribe: Muchas gra-
cias sefior Presidente. Presento un saludo muy respetuoso al
sefior Ministro, lo mismo que al doctor Gaviria Directorde Vias
Nacionales, yo le expreso piiblicamente el acierto que usted ha
tenido Senor Ministro, al ratificar al doctor Gaviriaen ese cargo
porque es un funcionario muy diligente. Esto a medida de
informacion, sefior Ministro. Resulta que desaparece Caminos
Vecinales, van a desaparecer los dlistritos, hemos propuesto y le
solicito toda su atencién, qué va a pasar con la regién ?. Las
regiones olvidadasdondeestan nuestros campesinos que son la
reserva moral de nuestra nacién. Hemos propuesto piiblica-
mente hacerun proyecto Plan Vial Rural, yocreoque usted que
ha sido un adalid de las formacicnes de la bisqueda de la paz

en un departamento de tanta magnitud como es Antioquia es

que a ver si es posible que trabajemos, que trabaje el Gobierno
porque nosotros los Parlamentarios creo que todos los que
representamos las regiones mas lejanas miramos la viabilidad
de ese Plan Vial Rural; quiero solicitarle que si usted puede
evitar que Caminos Vecinales desaparezca porque es lo tinico
que nos llega a esos sectores mas desamparados seria muy
saludable para el pais. Plan Vial Rural para la Nacién 6 para
nuestro departamento. Mil gracias y le agradezco que le presten
atencion a esta propuesta.

Honorable Representante Zulia Mena: Quiero darle un
saludo a los doctores que se hacen presente hoy a esta sesion.

. Tengo cuatro preguntas:

Laprimeraes que porahiennoviembre se empieza a hablar
de lo que es el Plan de Desarrollo quiero saber cuéles son las
vias mas importantes que a nivel nacional se estén proyectando
en la cual este Gobierno va a hacer énfasis ?.

La segunda tiene que ver con la region del Pacifico, en la
region del Pacifico se estdn contraponiendo hace anos varios
intereses uno de los intereses es de la poblacidn nativa, en el
Pacificoestasinresolverloqueeslatitulacion de los territorios,
estdn sin resolver la posibilidad de que la poblacién nativa
tenga los mismos servicios basicos resueltos, algunas vias que
se han desarrollado son fundamentalmente vias verticales don-
de se entran y se salen llegando o sacando recursos, pero son
vias que fundamentalmente no han beneficiado a la pablacién
nativa, en ese sentido otro de los segundos intereses es la
conservacién de la biodiversidad, y un interés importante es la
apertura econémica de la cual la zona brinda muchas posibili-
dades. Mi pregunta es: ; Como se va compatibilizar esos
intereses que Gltimamente estdn en la zona?. Y cudles son los
proyectos reales que en este momento el Gobierno tiene para la
zona, por ejemplo el Puerto de Tribugd, la carretera
panamericana, etc.

Otrainquietud tiene que ver can la via que se estéi trabajan-
do en Pasto - Tumaco, hay una noticia que salié hace ya varios
dl’as.por el Espectadory dice “seacabdé el pavimentoparalavia
Pasto - Tumaco”, y solamente faltan 7 kilémetros que se
quedarian sin pavimentar por falta de presupuesto va que los
recursos fueron desviados para otra emergencia de la anterior
administracién, quiero preguntar ¢on relacién a esta adminis-
tracién, ;C6émo se va a resolver la pavimentacién de estos siete
kildmetros ?. Muchas gracias.

Honorable Representante Jorge Hernan Olaya Lucena:
Sefior Ministro, se nos presenta en el Departamento del Caqueta,
unproblemaque es supremamente gravey que ya es anacronico,
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es el de la carretera Florencia - Suiza, cuando se consiguen los
dineros para iniciar y trabajar en un par de kilémetros, el
Ministerio del Medio Ambiente no da los permisos para que se
pueda construir, estamos en este momento en ese problema
grave, serfa un permiso para dos kilémetros cuando hay plata
para construir cuatro. Otro problema, supremamente grave allé,
es el invierno, la regién amazdnica sufre un invierrnio de nueve
a diez meses, los dineros que se invierten alli en la mayor parte
de ese tiempo se pierde porque la banca se destruye nuevamente
- por el mismo invierno. Si no se aprovecha los poquitos meses
de verano que empiezan mis omenos a mediados de octubre
hasta febrero, periodo en el que se puede trabajar, todos esos
dineros que se invierten se van a perder, tenemos ese problema
y no creo que en diez afios al paso que van las cosas podamos
ver la carretera en el Huila. Tenemos también y lo decfa el

- Representante Uribe, el problema del Distrito de Obras Piibli--

cas que creo que es un problema paratodos los Departamentos
del pais que son pobres. Si acaban con el Distrito.de Obras
Piblicasy si lo van a pasar al departamento, el departamento no
es capaz de manejarlo, no tiene los recursos para manejar las
obras que se necesitan estarrestaurando conservando y amplian-
doen el departamento. Como ustedes saben el Departamento del
Caquetd es el segundo en el pai's mas grande, y tenemos una gran
cantidad de necesidades de vias, pero yo creo que hay que
estudiar muy claramente estos problemas de cada una de las
regiones para solucionarlos. Les agradezco mucho.

Honorable Representante Rafael Serrano Prada: Gra- .

cias sefiora Presidente. Para mi es muy honroso expresarle mis
inquietudes del Departamento de Santander al sefior Ministro
de Obras Piblicas, nosotros como Sub-Departamento de
Antioquia somos una zona montafiosa en donde la composicién
topografica de nuestro territorio hace que nuestras vias por lo
rudimentarios que constituyen esta malla vial se construyan en
veranoy se acaban eninviernoy por eso en alguna oportunidad
que hemos conversado le he expresado mi preocupacién por el
propésito gubernamental de suprimir la organizacién de los
Caminos Vecinales contrario a la pretension de la administra-
cién anterior de acabar con el Fondo de Caminos Vecinales,
nosotros creemos, en Santander particularmente, que deberia
destinarse un incremento en las rentas de Ecopetrol para forta-
lecer el Fondo Nacional de Caminos Vecinales y darle una
maquinaria eficaz, de manera que se supla las necesidades de
nuestro departamento, endonde un Gobernador anterior dedicé
la mayor parte de los recursos del Presupuesto anual para los
llamados caminos de paz, es precisamente eso, el de que
- Caminos Vecinales tenga un presupuesto fuerte y que se

constituya en un motor de la paz porque la vias generan.

desarrollo, las vias integran las provincias, las regiones, las
ciudades, los pueblos, y porque ademds a pesar de que los
santandereanos con nuestros recursos del subsuelo hemos
escrito la historia petrolera del pais desde 1918 hasta nuestros
dias, no hemos sido afortunados en la aplicacién de los recursos
provenientes del impuesto a la gasolina que nutre el Fondo Vial
Nacional y por eso hasta en los dos tiltimos afios hemos podido
conseguir algunos. recursos para pavimentar la malla vial;
recordard el Sefior Ministro de Obras Piiblicas que durante las
elecciones de marzo.hubo tres municipios de Santander que
hicieron paro electoral porque hace treinta afios se expidi6 la
Ley 107 de 1962, méisde treinta afios que se expidi6 esta Ley
que ordend desde entonces pavimentar la carretera San Gil,
Mogotes, SanJoaquin, Onzaga, Santa Rosita parainterconectar
a Santander con Boyaci por este sector y en algunos informes
del Ministerio de Obras Piiblicas parece que la carretera figura
pavimentada, pero resulta que no han colocado un metro de
asfalto en esta via, el Sefior Arzobispo de Medellin que es de
Mogotes, Monseior Héctor Rueda Herndndez, se sentiria muy
complacido de que usted le hiciera justicia a Santander y a su
tierra nativa pavimentando esta carretera San Gil - Mogotes,
San Joaquin - Onzaga; por lo demds tenemos la extensa y
aguerrida provincia de Garcia Rovira sin una linea de asfaltoen
la via Los Curos - Mélaga - Capitane jo, esta provincia ha escrito
las mas grandes hazafias de la historia nacional, alli sé dio la
Batallade Enciso en la Guerra de los Mil Dias, alli 1a gente vive
en el masimpresionante minifundio y naturalmente llevan todo
este siglo esperando que haya un Gobierno cuya mano generosa
se apiade deellos, y les pavimente unos kilémetros de carretera,
yo como miembro de la comisién de ponentes del préximo
presupuesto nacional, le he solicitado al Sefior Director de
- Planeacién Nacional que le apliquemos una partida inicial de
dos mil millones de pesos para la carretera Los Curos - Mélaga,
yo sé que esta peticién no la hago solamente yo, la hace la
totalidad de la representacién liberal y conservadora de mi
departamento, la ha hecho el Gobernador de Santander, la ha
hecho el Gobernador de Boyaci, 1a pavimentacién de la carre-
tera Los Curos - Milaga, en el Gobierno del doctor Carlos
Lleras Restrepo, se paviment un pedazo de ia central del norte
entre Capitanejo, Milaga y Pamplona y esa carretera hoy
" parece mis bien un camino de heriadura, nosotros los
Santandereanos requerimos como escenario que ha sido'de

todas la guerras civiles entre otras la de ahora que estamos
padeciendo con tanta gente sublevada contra el establecimien-
to, necesitamos de un verdadero plan en marcha que nos redima
del abandono que hemos estado en materia de vias, le hemos
dadotodalariqueza petroleraa la Nacién , todo ha salido de alli
y nada que se mejora nuestra malla vial; yo quiero pedirle muy
respetuosamente al seiior Ministro.de Obras Piiblicas y desde
luego al sefior Presidente Samper, a quienes estamos apren-
diendo a querer tanto los conservadores, que por favor nos
ayude al oriente colombiano a que no sea y sigamos siendo la
cenicienta del Presupuesto Nacional, sino que haya equidad
entre el occidente del pais desarrollado y vigoroso y el oriente
olvidado de la Patria. Esas peticiones estan en un documento
que hice llegar al Departamento Nacional de Planeacion y al
InstitutoNacional de Vias,creoque el doctor Gaviria de pronto
harevisadomniisolicitud, ese documentodel reajuste presupuestal
del plan de pavimentacién de carreteras en Santander, lo tiene
también el Director de Planeacién Nacional y yo estoy seguro
que con el doctor Juan Gémez Martinez con quien hemos hecho
la gran integracién a través del puente de Yond6, que también lo
vamos a construir, podemos escribir la préxima historia de las
obras piiblicas del oriente del pais. Mil gracias sefiora Presidente.

Honorable Representante Gustavo Pinzon: Seior Mi-
nistro, yo soy de Boyac4, y junto con el doctor Victor Manuel
Buitrago queremos decirle que el Departamento de Boyaca es
uno de los departamentos més abandonados en cuanto se refiere
a pavimentacion de vias, Boyacé es un departamento que tiene
123 municipios y la llegada a la mayoria de estos municipios es
por trochas, por eso me uno a las palabras del doctor Serrano en
la parte que corresponde a Boyacd y Santander, ahi también le
agregaria doctor Serrano lo que corresponde y que se viene
hablando desde mucho tiempo atras, Chiquinquir4 - Barbosa,
que es una historia que llevamos, casi me acuerdo desde que
naci, oyendo el cuento que la van a pavimentar. En el programa
del doctor Samper se ofrecié a hacer la doble calzada Bogot4 -
Tunja, entonces yo creo que es un programa bandera y espera-
mos que en los cuatro afios se cumpla esta promesa que se le

" hizo a Boyacd y 16gicamente también me uno alas palabrasen

el sentido de que Caminos Vecinales debe fortalecerse para
poder realmente ayudarle a todos estos municipios boyacenses
que como le digo son trochas 10 que encontramos, si vamos
hacia el norte esas carreteras son totalmente intransitables, por
cualquier via que vayamos distinta a Bogota - Tunja, son vias
de penetracién en mal estado; claro que me sorprende dentro de
todo esto el mantenimiento que se le hace a la carretera Bogota
- Tunja, hay un trayecto que nadie se responsabiliza del man-
tenimiento que es Tierra Negra - Tunja, dicen que en la parte de
peajes esta tinicamente comprometida hasta Tierra Negra, pero
es que resulta que nosotros pagamos peajes de toda la carretera,
no me explico porqué no han querido repavimentar o hacerle el
mantenimiento a la carretera correspondiente al tramo Tierra
Negra - Tunja; espero sefior Ministro que mire a Boyaca con
buenos ojos y que realmente le demos a los Boyacenses algo
importante en este Gobierno. Muchas Gracias. v

Presidente Honorable Representante Ana Garcia: A
ver, yo quiero proponer algo. Y es un pacto de damas y
caballeros con el Ministerio de Transporte. No quiero pensar
que dentrode dos, tres 6 cuatro se va a producirlo que ha venido
predicdndose y es lo siguiente: la infraestructura vial del pais
tiene una asignacién de recursos deficitaria, que se presta alo
que decia el honorable Representante Tiberio Villarreal; suce-
de que un Ministro ‘que venia siendo estrella de pronto se

convirtié en un Ministre por debajeado, porqué, porque resulta

que ni la prensa, ni la clase politica en algunas ocasiones tiene
conciencia que llevamos un déficit de muchisimos afios, que no
se le ha dado la importancia a lo que son las comunicaciones
terrestres, maritimas o aéreas en el pais. Yo le quiero proponer
al sefior Ministro de Transportes que en aras de iniciar una
relacién cordial respetuosa por ambos bandos, no que el Minis-
terionos mire a los politicoscomociudadanos de tercera, como
que somos de la clase que es la tinica que tiene corruptela, que
es la Ginica que tiene vagabunderia, que es la tinica que es
cansona, que es clientelista, porque es burdcrata y todas esas
cosas, no, sino que nosotros por nuestra parte no hagamos

oportunismo politico, aunque después inclusive lo condecore-

mos, después de que tuvimos las puertas abiertas en su Minis-
terio, después que llevé la administracién del Ministerio a la
provincia, que le dio lo més que pudo de esa Cartera en esfuerzo
humano y recurso técnico, de pronto la lluvia y San Pedro que
se fue en oposicion fueron las causas por las cuales se le cayd
dos o tres puentes y se dijo: “el Ministro no sirve para nada”,
pero yo no sé § cémo hace un Ministro para parar la lluvia ?,
¢cémo puede un Ministro parar unas carreteras que han sido
abandonadas por cincuenta-o sesenta afios? y mucho miés,
entonces, nosotros defenderemos lo que es el Presupuesto

- Nacional de Vias. Que no permitamos que el Gobierno Nacio-

nal a través de decisiones unilaterales, recorte las partidas que
estdn asignadas a esa Cartera, sino que al contrario busquemos

fortalecer las partidas para lo que nosotros necesitamos como
es el Plan Nacional de Vias. En todos los aspectos comparto
indudablemente la opinién del Representante Alfonso Uribe
Badillo, entre nosotros la exigencia mds grande es en ese
aspecto y nosotros tenemos que convertirnos en una llave
permanente de ese Ministerio, para qué ?. Para que las obras se
hagan y arecortar el Presupuesto Nacional, que es una cosa que
aprobamos aqui y otra cosa muchas veces la que se € jecuta por
parte del ejecutivo y que nosotros seamos unos defensores de
esa Cartera, de esos Ministros, de ese ente que esta trabajando
por la provincia colombiana. Y a usted sefior Ministro el pacto

" -es que se comprometa con nosotros a llevar esa administracién

directa a la provincia, a seguir protegiendo a todos nuestros
departamentos, porque todos tenemos el mismo problema, la
misma hambre, la misma necesidad, para que cuando con el
invierno, las mismas deficiencias o inclusive por la misma
negligencia del ciudadano colombiano que en un puente de 50
0 60 toneladas pasa uno de 500 0 600, con fin de que caigamos
como 4guilas u otro animalejo raro, no le caigamos al e jecutivo
en la persona del Ministro y la persona del Director Nacional de
Vias, sino que seamos un equipo humano y que el Ministerio,
el sefior Ministro, 6 el Director Nacional de Vias, vean al
parlamentario,no como el corrupto, estamosen un nuevo orden
en Colombia, al Parlamento Colombiano ha llegado gente a
través del tarjeton con deseos de la renovacion, la cual es
muchisimo més amplia de un 60 6 70%, las gentes que hemos
llegadoal Congreso no queremos hacerotracosadiferente, sino
trabajar por nuestro departamento, pero no le permitimos a
ningin Jefe de Instituto Descentralizado ni a ningtin Ministro
que nos mire como si fuéramos la lacra de la sociedad colom-
biana, nosotres somos el soporte de 1a democracia, nosotros
vamos al despacho del sefior Ministro a exponerle las necesida-
des de nuestros departamentos, a decirle en donde falla una

"cosa, en donde falla la otra y nadie con més autoridad que el

Parlamentario que esta yendo todos los fines de semana a su
departamento, a su_regién, a su municipios, nadie con mas
autoridad repito paraexponer estas necesidades. Entgnces, este
el pacto que yo quiero proponerle hoy a la honorable Comisién
Cuartade la Cdmara de Representantes, para que en el momento
de defender al Ministro de Transportes, en el momento de
defender al Director Nacional de Vias, con valor civil lo
hagamos, cuando tengamos que decirle las verdades también lo
hagamos francamente, primero én el recinto antes que en los
micréfonos, sin oportunismo, pero si con responsabilidad que
es lo que nosotros estamos tratando de sacar adelante, a usted
sefior Ministro espero que las relaciones con la Comisién
Cuarta, que es la Comisién de Presupuesto, sean las mejores con
todos nosotros, porque yo asumo la voceria de todos para decirle
que tendrd unos soldados dispuestos a colaborarle y ayudarle y
respaldarlo en su gestion, pero que indudablemente vamos a
exigir respeto mutuo, tanto para ustedes como para nosotros y
vamos a exigir que se respeten los presupuestos de los diferentes
Ministerios. Muchas gracias a todos mis compaiieros.

Ministro de Transportes Juan Gémez Martinez: Quicro
agradecerle al sefior Presidente y alos honorables Representan-
tes por sus palabras y por darme la oportunidad de estar con
ustedes. Quiero hacerles unas confesiones antes de iniciar las
respuestasa las diferentes preguntas. La primera confesion, fue
que me dieron la oportunidad de estudiar rdpidamente, si muy-
rdpida la lectura del presupuesto, no sélo para el Ministerio del
Transporte, sino para los diferentes Institutos, Organismos,
como es este de Caminos Vecinales, Ferrovias, Puertos, en fin,
Aerondutica y con esa lectura rdpida ustedes me despertaron
una gran preocupacién porque realmente si un pais estd pensan-
doenla apertura econémica, si quiere comunicarse con €l resto
del mundo, pero ni siquiera tiene vias, ferrocarriles, aeropuer-
tos, para poder salir al exterior, para poder comunicar los
puertos colombianos con el interior del pafs, es tin pais que no
puede pensaren una verdadera apertura econémica, esa preocu-
pacién me surge desde cuando lef el presupuesto y observé
estos detalles, por ejemplo, los seguros para el Ministerio del
Transporte, son bien importantes cuando se maneja la aerondu-
tica, cuando se manejan equipos, dragas, cuando se manejan
helicépteros, aviones y esos seguros no alcanzan a cubrir casi
el 50% o a veces ni-siquiera el 10%, es una preocupacion muy
grande la que nos tiene que dar, porque es imposible, la
proteccién de estos equipos,- de ‘estos elementos sin un
cubrimiento total por parte de los seguros, ese es un casonoméas
de los que me preocupa, pero repito si no contamos ni siquiera
conlosseguros, ni siquiera con los elementos, con las carreteras
que ustedes han planteado y con muchas més, con los aeropuer-
tos, con los ferrocarriles, puertos, es impoSible pensar con una
apertura econémica. Afortunadamente veo la voluntad de uste-
des y sobre todo la voluntad del sefior Presidente de l1a Repiibli-
ca, a él le hemos hablado el doctor Gaviria y yo, de 1a necesidad
de 5.500 millones de délares para su periodo de cuatro afios y
¢l ha estado muy interesado porque ve la necesidad de comuni-
carnos con el mundo, no sélo a través'de los puertos, sino a
través de las fronteras terrestres, por eso es inconcebible lo que
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hemos ofdo aqui, lo que he oido en mi oficina, en la oficina de  ostensiblemente, van a disfrutar o vamos a disfrutar todos los  te el estado vial de Colombia, pero es realmente por falta de

ustedes, por ejemplo, que no hay carretera a la frontera con

Venezuela,.es incongebible que todavia América.esté partida

\

por el Tapén del Darién, que no podamos comunicarnos-con
nuestro vecino pais de Panam4, que no haya comunicacién con
el Perd, con Brasil, si nosotros pensamos en una verdadera
apertura econdmica, ustedes han planteado aqui en este debate
una serie de inquietudes sobre algunas carreteras, pero el doctor
Guillermo Gaviria esta citado para manana, sin embargo, a
pesar de que él les va a dar todos los datos concretos sobre todas
estas vias y muchas mds, yo quiero referirme a algunas de las
inquietudes por ustedes planteadas. :

Lo de la Orinoquia realmente es una preocupacion, ayer
estuvimos conversando sobre este tema, €l doctor Guillermo
Gaviria también lo recibié y me comunica que no sélo se le van
a prestar unos equipos, sino que hay algunos 200 millones de
pesos para por lo menos mejorar esta carretera, lo mismo
podemos decir de la Amazonia, que es una preocupacién mia
desde hace dias desde cuando era Gobernador de Antioquia
.empez6 mi preocupacién viendo el mapa de Colombia y obser-
vando lo que nos estaba pasando en el Departamento de
Antioquia, pensaba en el futuro de estas regiones del Chocé,
Llanos Orientales, Orinoquia y Amazonia porque si seguimos
en la politica-de la conservacion de los recursos naturales que
es importantisimo, que es algo que todo el mundo nos reclama
a nosotros y que tenemos que cumplirle al mundo entero, pero
si tomamos la cosa con tanto empefio y pensando Gnicamente
en no tumbar un 4rbol, necesariamente estas regiones permane-
cerdn incomunicadas no sélo con el mundo sino con Colombia,
alld serd imposible abrir una carretera porque los paises desa-
rrollados que acabaron con el medio ambiente de afios atrds

_ahora nos imponen que nosotros no podemos cortar un s6lo

. 4rbol y lo mds grave es que nosotros estamos pensando en ese

‘'s6lo detalle no cortar un s6lo arbol, cuando se pueden hacer las
obras simplemente con un estudio, una aplicacién y una
mitigacién del dafo ambiental que de todas maneras va a
ocurrir, pero se puede mitigar y la posicién que yo veo'ldgica,
es no prohibir hacer, sino ver cémo se puede hacer, sin hacer
esos dafios ambientales y conservarle al mundo ese pulmén de
que tanto hablan, pero si quieren-que nosotros le conservemos
el pulmén eso vale plata y el mundo desarrollado debe partici-
par en esa conservacion, con unos aportes, de alguna manera,
pero eso no puede ser gratuito y Colombia tiene que pensar en
el compromiso que tiene el mundo entero con Colombia para
poder conservar esos recursos naturales para beneficio del
mundo pero a la veztambién y de acuerdo con ellos poder hacer
las obras; les decia pues, que existiendo, una carretera como la
que me mostraban ayer a Puerto Inirida hay que conservarla,
hay que mantenerla, hay que mejorarla, porque en eso si no hay
el problema del impacto ambiental y ya el doctor Guillermo
Gaviria me informé que van a tener los equipos, van‘a tener un
presupuesto para ahora y el afio entrante y asi poder llegar a
estas regiones no apartadas pues estdn -dentro de ‘Colombia,
pero realmente estin muy abandonadas y necesitamos fortale-
cer las fronteras colombianas, no sélo las fronteras con Vene-

-zuela, sino las de Brasil, Perii, Ecuador, Panamé y también

nuestros propios mares, haciendo vias, haciendo-puertos y
cuidando esas fronteras; la sefiora Presidenta de esta sesién nos
menciond también una inquietud que tiene, pero me acaba de
informar el doctor Guillermo Gaviria que los 48 kilémetros de
las vias perimetrales de San Andrés y Providencia tienen
presupuesto para el afio 95, de .tal manerd que en ese afo se
pavimentarén esas dos vias perimetrales y posiblemente algu-
nas internas dentro de las islas.

ElPuertodel Amazonastambién es una preocupacion, pues
-como Gobernador d€ Antioquia; en una cumbre de gobernado-
res, tuve la oportunidad de estar de nuevo en Leticia y ese es un
problema muy serio, el rio se estd alejando, y fue una de las
recomendaciones del doctor Bendeck, él estaba muy interesado
en esa recuperacion del muelle del Puerto de Leticia, vamos a
trabajar también en este sentido. '

Las otras vias que se han planteado también las tenemos
detectadas, el doctor Guillermo Gaviria les mostrard mafiana ya
que como no era el tema de hoy, no trajimos los mapas, no sélo
del estado actual de las carreteras, sino de otro mapa del futuro
de las carreteras colombianas y vamos a hablar ahora de este
tema que es lo que la Ley 10S pretendia, que fue lo que el
Ministro anterior quiso hacer con el Ministerio y que ‘nos
corresponde a nosotros seguir en esa ténica porque entre otras
cosas yo estoy muy de acuerdo en varios de estos aspectos. Se

"hablaba por ‘ejemplo, de la carretera La Cordialidad entre
Barranquillay Cartagenay de la via Calamar - Barranquilla, son
vias que realmente estdn. en muy mal estado; pero dentro de lo
queles vaa plantear el doctor Gaviria estdnlos nuevos proyec-
tos por ejemplo la carretera a la Costa que va de Cartagena a

Barranquilla, Santa Marta, Riohacha, Paraguachén, carretera.

que va a ser entregada por concesion, serd una carretera de
magnificas especificaciones, mientras tanto habra que sostener
la carretera de La Cordialidad, esas vias se van a mejorar

__mar- Barranquilla estd dentro del mapa de las carreteras en mal

Colombianos de unas magnificas carreteras, la carretera Cala-

presupuesto y le comento honorable Representante que ustedes
tienen 123 Municipios; ayer hablamos con el doctor Guillermo

estado y no s6lo nos vamos a contentar con la carretera
Cartagena - Barranquilla - Santa Marta - Paraguachén, sino que
vamos a seguir de ahi hacia el sura Tolt - Coveiias, luego hasta
la regién de Urdba por toda la Costa Atlantica, una carretera
importantisima; para lo que decfamos ahora la defensa de las
fronteras y sobre todo de nuestros mares que han estado
también muy descuidados; hablaba la honorable Representante
Zulia Mena, de las vias y la situcién en la regién del Pacifico en
particular sobre el tema de biodiversidad, y no se puede negar
las obras por ese tema, pero si hay que protegerlos dentro de ese
gran plan vial del pais, en el plan de la apertura, estd la
Panamericanapor el norte del Chocd, estdlacarreteralLaMansa:
- Quibdé -Tribuga, lacarreterade La Mansa - Quibdd, carretera
también imposible de transitar por la situacién actual, esta la
carretera Pereira - Itsmina - Tad6 el Puerto de Tribugd que
también estd interrumpida en este momento por problemas
ambientales, creo que faltan unos 31 kilémetros para llegarala
Costa Pacifica, pero son problemas que hay que resolvercomo
les decfa, no hay que decir no se puede, sino buscar la manera
de que se pueda terminar; mds al sur tenemos las carreteras de
Cali, de Buga, del Puerto de Buenaventura; también tien€n un
plan para hacer una nueva carretera por concesién o mejorar las
carreteras por concesion en el Valle del Cauca y la que va del
Puerto de Buenaventura a Loboguerreroy carreteras que van de
Bogotd por Girardot para cruzar directamente a Buga ‘para
conectar la Capital de la Repiiblica directamente con ese puerto,
también hablé usted de la carretera Pasto - Tumaco hay dos mil
millones de pesos, pero esos dineros no se desviaron, €sos
dineros estdn para seguir trabajando en esa carretera donde
también-hay impacto-ambiental entiendo que en‘eso ya se le
absolvid. Se le adicionaron dos mil millones de pesos porque se
habian agotado los recursos, pero todos se invirtieron ahi, no
" hubo ningiin desvio. ’

En el Caqueté también estd la carretera Florencia - Suaza,
que necesita el permiso ambiental, pero para el afio entrante hay
15 mil millones de pesos para esa_via, aqui mencionaron el
invierno y la sefiora Presidenta de la Comisién también mencio-

né lo que ocurri6 en el Ministerio anterior, realmente no es '

" culpa del sefior Ministro Bendeck, a mi también me tocé la
caida de un puente y le garantizo que yo no tuve nada que ver-
en la construccién de ese puente, lo mismo que el doctor
Bendeck tampoco tuvo nada que ver en la construccién de ese
puente, lo que pasa es que-la situacién en Colombia es bien
complicada, si vamos a los Llanos Orientales losriostienen hoy
un cauce, si llega un invierno crecen los rios.y se desvian y
entonces muchas veces los puentes quedan a.un lado de los rios,
€so ocurre en una region plana como en los Llanos Orientales
o se desvia el rio como el caso de Barranca y esa desviacion del
rio hace que llegue en una desviacién en forma perpendicular
al puente y no paralela a las bases del puente, y en esa forma
desvia una de las pilas y se derrumba, ese fue el problemaen el
puente de Barranca de Upia; y cuando se trata de montanas la
cosa se complica, no se desvia el rio, pero hay.un terremoto
como ocurri6 en Pdez o como ocurrié en Tapandé (Antioquia)
o en la zona selvitica en los limites de Chocé y Antioquia, en
donde un terremoto ocasiona un derrumbe de la montafia y
represa un rio, lo mismo ocurrié en Dabeiba cuando revientala
represaarrasacon lo que encuentraen el camino, arrasa con los
puentes; lo que pasé en el Huila y en el Cauca, de manera que
nosabemossies peorenel Llano o peorenla montana, pero esta
ocurriendo este fendmeno.

También por el problema que se estéd tratando del presu-
puesto, ocurre que no hay presupuesto para el sostenimiento y
mantenimiento de las vias y de los puentes y sobre todo los rios
van socavando las pilas, van socavando los estribos y terminan
por tumbar los puentes, ademds de la indisciplina nuestra, la
sobrecarga o varias tractomulas en un mismo puente como
ocurrienel puente de Samanda donde pasaron varias tractomulas
al mismo tiempo y el puente no estaba calculado para ese peso.

Queria agregar sobre Santander, que el sefior Arzobispo de
Medellin me habia hecho la intriga sobre esa carretera cuando
-estuve en un acto alld en esa ciudad, el sefior Obispo se me
arrimé a hacerme esa misma intriga de San Gil - Mogotes -
Santa Rosita. La otra via que va de Mdalaga a Capitanejo se
empez0 este.afio y la pavimentacién de lo de San Gil - Mogotes
ya se empieza la pavimentacién, de modo que ya se va trabajan-
do con los escasos recursos que tenemos, y con las expectativas
de que nos den mds, ahora, miramos en gran detalle algunas
cifras del presupuesto; para no alargarme mucho, estos docu-
mentos quedaron en sus manos.

Con respecto a Boyaci, decia el honorable Representante,
que era el departamento mas abandonado del pais, pero real-
mente todos nos quejamos de que nuestro departamento es €l
mds abandonado, si recorremos el mapa de Colombia vemos
como hay carreteras en muy mal estado, es que es impresionan-

Gaviria de este tema y pensabamos que tenfa mas, Antioquia

- tiene 124, todavia le ganamos por uno en cuanto al problema de
cantidad de Municipios, pero no es ningtin halago tener tantos
Muﬁicipio‘s, cada uno de ellos con tantas dificultades, no quiero
tocarle mas el tema porque el doctor Gaviria va hablar de todas
las inquietudes de ustedes mafiana, pero la que usted mencio-
‘naba de Bogota - Tunja, la segunda calzada, esa es otra de las
vias que se va a entregar por concesioén hasta Sogamoso -
Duitama y ahf partird la carretera al Liano que también se van
a mejorar. T -

Yo queria tocar rdpidamente antes de ver las cifras un tema
que nos ha preocupado a todos, 2 ustedes como Representantes
de todo el pueblo colombiano, a mi me preocupé como Gober-
nador de Antioquia y ahora que tengo la otra camiseta, me esta
preocupando como Ministro de Transporte, es lo de Caminos

Vecinales y Distritos de Carreteras, precisamente el préximo

viernes tengo una reunién con los gobernadores y vamos a
hablar de este tema porque la primera reaccién como Goberna-
dor fue la de no recibir las carreteras departamentales de parte
del Gobierno Nacional, porque llegaron a mi oficina y me
dijeron se acaba el distrito de carreteras en mayo, entonces nos
dijeron que ahi estdn los fondos de cofinanciacién, en.la
Constitucién no se habla de cofinanciacién, sino entrega de
recursos suficientes, pues bien, estuvimos discutiendo ese tema
aqui en Bogot y después de la intervencién de un funcionario

de Planeacion Nacional, paisano del honorable Representante, -

el gobernador de Boyacd se levantd y dijo: Yo creo que es un
irrespeto con los departamentos que nos entreguen las carrete-
ras en la forma como dice ¢l funcionario de Planeacidn, yopor
lo-menos me retiro, dijo ¢l Gobernador de Boyacd y ésta fue
como una ordén militar, porque todos los Gobernadores nos
-levantamos, nos retiramos de la reunién, hasta ahi flego el
conflicto, pues posteriormente ya con el ésfuerzo del sefior
Ministro -Bendeck y del doctor Gaviria, empezaron a buscar
recursos y en este momento ya hay cinco departamentos que
han recibido las carreteras y existe el presupuesto suficiente
como manda la Constitucién para entregarle a cada uno de los
departamentos esos recursos; les decia, que yo soy amigo de esa
descentralizacidn, es que un Gobernador puede controlar mu-
cho mejorsus viasteniendo los recursos, sabe donde invertirlos
y que hacer con ellos, no esperar que Bogota dé Ia orden para
el mantenimiento de una carretera secundaria, el Gobernadores
quien puede vigilar mejor, manejar mucho mejor la situacién a
-nivel departamental y por esto yo soy un amigo de esa descen-
tralizacién, siempre y cuando se entreguen los recursos que €s
lo que he defendido siempre y ahora como Ministro, me
corresponde seguiren la mismatdnica y no voy a cambiar, estoy
dispuesto entonces a arbitrar, a buscar la manera de entregar los
recursos suficientes y que los gobernadores reciban esas carre-
teras, porque entre otras cosas reversar el proceso ya de los
nueve mil seiscientos empleados en los distritos que va en tres
mil doscientos, entonces tenemos que ya se ha desmontado el
66% de los distritos y se han entregado equipos a las coopera-
tivas como lo manda la Ley, a las cooperativas de los funciona-
rios de los distritos para que esas cooperativas contraten con los
gobernadores el mantenimiento de las carreteras. Es un proceso

que va muy avanzado 'y que reversarlo causarfa. muchos mis

traumatismos de los que causarfa seguir con ¢! proceso hacia

* adelante y con los recursos suficientes y de ahf que los depar-

_tamentos tendrdn que dar el paso para los Caminos Vecinales
que también serdn manejados por los alcaldes y los alcaldes
esos si que con mayor razén estin mucho més ceica’ a las
necesidades viales de cada -uno de los municipios y podrin
manejar, dar cuenta mucho mejor de la situacién.

Querfa ahora, referirme rapidamente a algunas de las cifras
que me han entregado cada una de las dependencias de los
Ministerios respetando al doctor Gaviria que es el que tiene
todo el poder de las vias y mafiana él les entregara los datos
concretos del Instituto Nacional de Vias, pero por ejemplo
pasemos al Fondo de Caminos Vecinales que me dieron el
informe por separado a la primera pregunta de si el presupuesto
es suficiente; el presupuesto es insuficiente, lo que estd en el

. proyecto de presupuesto. Las necesidades de Caminos Vecina-
Jles estén representadas en unos 130.000 millones de pesos para
mejoramiento, 81.000 millones para mantenimiento periédico,
41.000 millones para mantenimiento normal y de ecmergencias
8.130 millones. La suma asignada es de 83.000 millones contra
130.000 millones. Hay un déficit, entonces de 47.000 millones,
es decir un 30% de déficit para poder atender los Caminos
Vecinales. El presupuesto del Fondo Nacional de Caminos
Vecinales se debe modificar porque la suma asignada para la
vigencia fiscal de 1995 se afor6 en 17.000 millones para el
Fondo Nacional por aporte nacional y la partida esta distribuida
de la siguiente manera: construccién de caminos y puentes 559
millones; mejoramiento de caminos y puentes 10.330; divulga-
cién, asistencia técnica y capacitacién de recursos humanos 40
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"millones; investigacion basica y estudios 720 millones; admi-

nistracién, control y organizacién institucional 5.000 millones,
total 17.099 millones. La suma anteriormente enunciada se
debe modificar en los subprogramas anteriormente enunciados
incrementando construccion de caminos y puentes porque en
los fondos de cofinanciacién no se tuvo en cuenta este concep-
to. De modo que no hay fondos para construccion de caminos
y puentes, a no ser que se le entreguen a los municipios y estos
se entreguen con los recursos no con éstos sino con unos
recursos suficientes. La necesidad de construccién dé caminos
y puentes es de 70.000 millones, es decir, en totalcon los 47.000
millones que deciamos de déficit, y estos 70 mil para la
construccion de caminos y puentes necesitamos 117.000 millo-

nes mds en el presupuesto y mas unos 26.000 millones de pesos,

para atender las emergencias que se van a seguir presentando
porque hemos oido que el HIMAT por ejemplo habla de que el
invierno que debe empezar en estos dias va a ser muy grande y
de pronto nos hace muchos dafios, necesitamos dentro del
presupuesto una partida calculada en 26.000 millones para
atencién de emergencias en Caminos Vecinales.

Otrotema, el de Ferrovias para cumplir las metas fisicas de”
.rehabilitacién de vias se hacen necesarios recursos por 40.000

millonesencifrasredondas parael 95, en lalinea Bogoté - Santa
Marta 40.000 millones y hay 20.425 millones, de tal manera

que hay un déficit de 19.500 millones en nimeros redondos, si )

nosotros queremos la apertura tenemos que tener esa via férrea
de la capital de la Repiblica hasta Santa Marta ‘eri buenas
condiciones; adicionalmente existe el compromiso de comer-
cializartodos los bienes y muebles transferidos por los antiguos
ferrocarriles nacionales que no sean necesarios en la operacién
de Ferrovias para eso se necesita la elaboracién de un inventario
que vale aproximadamente 500 millones teniendo en cuenta
que para la linea del Valle del Cauca se destinaron 70 millones
para un tramo de 200 kilémetros y el resto son 3.000 millones
de modo que se necesitan 500 millones pensando tinicamente
que el costo es del 50% de lo que se utilizé para el Valle del
Cauca por kilémetros, en el presupuesto de Ferrovias se habla
entonces de la rehabilitacién Bogotd - Santa Marta pero no se
hablade la rehabilitacién de la via del Pacifico al Departamento
de Antioquia y del Departamento de Antioquia hacia Puerto
Berrio para concertar con la via Bogota - Santa Marta si se le
agrega eso entonces el déficit en Ferrovias serd mucho mayor
de unos 60.000 millones de pesos més porque se.calcula que la
rehabilitacion de laviadel Pacifico hasta Medellin vale unos 70
millones de délares; esto en cuanto a Ferrovias a grandes
rasgos; miremos ahora, la Aerondutica'Civil no sé si el Director
de la Aerondutica esté citado por aparte o no.

Entonces, con la venia suya sefior Presidente, vamos a ver
rapidamente el déficiten el presupuesto de la Aerondutica Civil
porque para mi es sumamente grave que los aeropuertos y el
sistema de radioayudas aeronduticas siga en déficit porque ya
vimos las consecuencias de los accidentes, el accidente del
avion de Sam y todo lo que se puede presentar en el pais por ese
déficit presupuestal. El presupuesto asignado a la Unidad
Administrativa Especial de 1a Aerondutica Civil en el proyecto
presentado al Congreso Nacional el 20 de julio no es suficiente
para los planes y programas adoptados por esta entidad para el
afio 95, puesto que el proyecto presentado para este aio no
fueronasignados33.451 millones de pesos sobre los requeridos
de los cuales 12.200 se preveian para funcionamiento y 21.200
parainversion. Consideramos que se debe modificar otorgando
las partidas y cuantias no asignadas inicialmente a las que se
hace referencia en la respuesta anterior. Se necesita para funcio-
namiento por ejemplo horas extras, yo he sido enemigo de
muchas horas gxtras, pero como en el sistema aéreo se necesita
trabajar las 24 horas, las horas extras de los funcionarios son
cuantiosas y es uno de los item que 'se debe tener en cuenta en
el presupuesto, gastos generales, compra de equipos, materia-
les y suministros, mantenimiento, vidticos, gastos de viaje,
todoestolo vamos a contemplaren estos datos que nos presenta
la Aerondutica Civil. Les comento una cosa sobre los equipos
y para-poner un ejemplo que es el que conozco, me perdonan
que sea el Aeropuerto de Rionegro, pero realmente es el que
conozco,comoustedessabenesees el aeropuerto méas moderno
delpaistiene pitzen la plataforma de los aviones parainyectarle
gasolina al avién, para mantener el servicio eléctrico y para
mantener el servicio de aire para las turbinas, todo eso se
construyd con el aeropuerto, todas las sefales electrdnicas,
salida y llegada de vuelos, carruseles para equipaje, los contro-
les para armas a la entrada del aeropuerto y a la entrada del
accesoa los aviones, todo lo mas moderno del pais, decia yoen
estos dias un término que se dice mucho en Antioquia, “eso es
como tener la mam4, pero muerta” , ninguno de esos equipos
funciona, entonces yo no entiendo para qué se compran las
cosas si no van a funcionar pues realmente no funcionan por
carencia de presupuesto, también necesitamos recursos para
ampliacién y dotacién de aeropuertos a nivel nacional y para
mantenimiento de la infraestructura aeroportuaria, ademds lo
que me parece lo mas delicado para la ampliacion de la red de

radares a nivel nacional los equipos y elementos para la segu-
ridad de los aeropuertos, adquisicion de equipos para el plan de
aeronavegacion, adquisicién e instalacién de la red de radio
enlace, microondas, via satélite' y equipos complementarios,
todo esto es una necesidad y si nosotros seguimos atrasados en
laimplementacion de los aeropuertos pues de ahi a que se vayan
a presentar accidentes, vamos a tener otra vez estrellas negras,
hay un paso. Vamos a hablar de cifras. De no contar con los
recursos solicitados, no se podrdn atender las necesidades
prioritarias que se definieron en los mencionados planes, sobre
todo si se tiene en cuenta que el plan de 1994 se va a cumplir
parcialmente, claro que los recursos adicionales que se reque-
rian 50.000 millones sdlo se asignaron 25.000 millones, de
modo que traemos del afio 94 con este sélo item un déficit de
25.000 millones. Es preciso advertir que los recursos que se
solicitan para gastos de funcionamiento son imprescindibles
para que las aéreas de apoyo puedan atender las exigencias que
en materia de recurso humano, de capacitacién y recursos
fisicos requieren las dreas técnicas para cumplir su gestion. El
29 de marzo de 1994 con oficio dirigido a Crédito Publico, ese
es el tema de equipos, que es muy .importante como les decia,
porque hay un contrato dado que se haya suscrito un contrato
con la firma Siemens para la adquisicién de equipos y obras
civiles destinados a la seguridad en los aeropuertos, se requiere
obtener dichos recursos en el 94 lo cual nos liberaria de la
suspensién temporal del contrato o el reconocimiento de sumas
adicionales a la firma antes mencionada por concepto de
financiacién con los consabidos problemas de orden econémi-
co que ello implica, hay un contrato con la Siemens que si no
hay recursos no se va a cumplir por parte del Ministerio, por
parte de la Aerondutica Civil y vendrén las consecuencias del
incumplimiento, las horasextras que son imprescindibles en la
aerondutica, la aprepiacion solicitada es de-4.000 millones y
apenas se asignaron 2.600 millones de modo que hay un déficit
paraesashorasextrasde 1.400 millones de pesos, paraservicios
técnicos se solicitaron.533 millones y se apropiaron 22 millo-
nes, es decir para servicios técnicos précticamente no se asigné
sino un 5% o algo asi, la apropiacion solicitada es el resultado
del costo estimado por concepto de renovacion de contratos, a
médicos y enfermeras del programa de salud portuaria.

Como ustedes muy bien conocen, hay un problema con el

- Ministerio.de Salud y los aeropuertos en el pais; el Ministerio

de Salud estd muy preocupado porque realmente no se tienen
los servicios médicos necesarios en los agropuertos y ha habido
solicitud de cierre de algunos aeropuertos bien importantes por
la carencia de ese servicio. Hay una prima de productividad que

“esdeacuerdocon el desempeio de los funcionarios, que es bien

importante para qué haya un verdadero cuidado en el control
aéreo nacional y se solicitaron para esta prima 8.000 millones
y apenas se otorgaron en el presupuesto 1.122 millones con un
déficit de 6.877 millones; para compra de equipo se pidieron
535 millones y se asignaron apenas 185 millones, Tubro que es
muy importante como les decia para la Aerondutica; porque el
sistema aéreo nacional necesita estar siempre al dia en lo que
son equipos; en materiales y suministros se pidieron 821
millones, se asignaron 742 con un déficit de 69 millones.

Para mantenimiento, que es algo bien importante se solici-
taron5.100 millones y se apropiaron 2.100 millones, un déficit
de 3.000 millones practicamente, el sélo contrato de vigilancia
especializada en el aeropuerto El Dorado, costara 1.700 millo-
nes de pesos, de modo que ahi podemos ver la importancia de
esa apropiacion. Viiticos y gastos de viaje también tiene un
déficit de 823 millones. Eso es de lo que mas me preocupa, el
presupuesto solicitado es de 2.493 millones, presupuesto asig-
nado de 2.121, un déficit de 206, aeronautica no es tanto como
en el Ministerio de Transporte que ahora vamos a ver pero los

contratos de seguro se vencen en julio del 95 y se requerirdn’

para aquella época 5.800 millones para cubrir esas pdlizas de
seguros.

Hay otros ftem, otros rubros en la aerondutica que son bien
importantes que tienen que ver con otras entidades el Fondo
Nacional de Ahorro 266 millones, Caja de Compensacion y el
ISS, ICBF aportes a pensiones son 1.140 millones y para esto
parece que no hay nada, mejoramiento, mantenimiento € infra-
estructura, ampliacién y dotacién de aeropuertos a nivel nacio-

" nal se pidieron 10 mil millones para todos los aeropuertos

ampliacién y dotacién y apenas apropiaron 5 mil millones,
mantenimiento y conservacién de la infraestructuira, se pidie-
ron 10 mil millones y apenas se dieron 5 mil millones, amplia-
cion de la red de radar a nivel nacional se pidieron 10 mil
millones y apropiaron 5 mil millones, equipos para planta de
aeronavegacion se pidieron 10 mil millones y dieron el 50% o
sea 5 mil millones. Red de radioenlaces y microondas y enlaces

a satélites alli se solicitaron 6.200 millones y apropiaron 5 mil,

millones con un déficit de 1200 millones; como vemos en la
aeroniutica, una entidad tan vulnerable a cualquier falta de
recurso practicamente se asigné el 50% de lo que se solicitd y
a nivel del Ministerio, a nivel central también tenemos un

déficit bien grande sobre todo en los seguros que les menciona-
ba ahora que es una cosa quc nos preocupa bastante, pcro
veamos algunas cifras; compra de cquipo, ¢l Ministerio dc
Transporte necesita mucho equipo se tiene que estd movilizan-
do los funcionarios que a nivel central también las oficinas que
necesitan equipos se asignaron 80 millones, y se pidieron 659
millones. Realmente es que Icercifras para 1os que me escuchan
es muy aburridor yo voy a limitarme a hacer énfasis cn unas

“cifras y ustedes después recibiran el texto completo porque ya

anivel central si se compran muebles o no se compran muebles
eso se puede tolerar, eso podemos aguantar con unos muebles
o con unos vehiculos viejos, pero hay unos aspectos que usted
mencionaba senor Presidente, de aerondutica civil, csas si
necesitan de todos los recursos porque no podemos seguir
arriesgando al pasajero colombiano, pero veamos lo quc les
decia que me preocupa mucho. El Ministerio de Transporte
cuenta con un avién, un helicéptero, tres dragas, que son
equipos muy costosos y necesitan estar .bien asegurados lo
mismo con un tren de vchiculos automotores, cquipos dc
coémputo y todos esos son equipos muy costosos y la partida
asignada paralossegurosde todosesos equipo apenas asciende
al 10% de lo necesario; de modo que ahf sf la situacién es muy
grave,como les digo, lo otro se puede tolerar, podemos utilizar
unos vehiculos automotores viejos pero que son seguros, €so si
es muy grave que apenas se debe el 10%, la suma requerida es
de 3900 millones y apenas se dio el 10% repito unos 300 y algo
de millones esto si queria hacerlo notar porque las demis cifras
para terminar répidamente y las verdn ustedes, detalles para
pagos de servicios piiblicos, para pagos de.personal para
comunicaciones, impresos y publicaciones que eso si ya es
como leerunlibrode contabilidad que es bien aburridor ano ser
para quien esté interesado directamentc en el tema, no quiero a
ustedes fatigarlos con las lecturas de estas cifras quicro nucva-
mente agradecerles la citacién que me hicieron porque me
dieron la oportunidad no sélo de estar con ustedes sino de
enterarme en detalle de estos datos que hasta ahora no habiamos
tenido el tiempo y la oportunidad de revisarlos en dctallc ya
maiana el doctor Guillermo Gaviria lcs mostrard lo mas scnsi-
ble que son las vias 'y les repito, si qucrecmos la apertura
necesitamos salir por las fronteras del pais.

Honorable Representante José Llinias.Redondo: Hay
una inquietud para la-préxima reunién a Puertos de Colombia
le asignaron el afio pasado 154 il millones de pesos y este afo
le estdn asignando 236 mil millones de pesos y creo que €so

.amerita una explicacion detallada, porque cuando eso debié

liquidarse ya, se le estd asignando todavia una suma tan’
escandalosa como que necesitariamos una explicacién mas
detallada.

Presidente: Yo quisiera sefior Ministro volver a insistir si
usted nos trajo o nos puede hacer llegar un consolidado, o sea,
donde nosotros podamos decir en gencral en el Ministerio de
Obras el déficit frente a lo que se requiere esos 300 mil o 400
mil, lo vemos seguido en la cifra de Caminos Vecinales, de
Aerondutica etcétera, pero yo le pediria sefior Ministro si usted
nos hace llegar a la Comisién porque esa es la funcién esencial
nuestra, defender el Estado en ese sentido.

Ministro de Transportes: Si sefior Presidente, yo les haré
llegar el consolidado sin toda esta literatura, pero les hago
llegar las cifras completas a cada uno de ustedes y si de acuerdo
con el seior Presidente es el fondo de pasivo de puertos, que es
un tema bien complicado, va aumentando lo que son pasivos de
ferrocarriles, pasivos de puertos, son bien complicados.

- Honorable Representante Tiberio Villarreal: Le agra-
dezco sefior Presidente, quieroser muy breve en estas interver-
ciones. Considero lo siguiente después de haber oido detallada-
mente al seior Ministro en cifras globales estimo y creo que
debemos hacer es, si asi lo consideran en- esta Comision,
recogerenese volumen, en ese informe las propuestas del sefior
Ministro y el informe del consolidado de hacerlo llegar lo mas
pronto posible y aprobar por mayoria.o unanimidad una propo-
sicién en el sentido preciso de solicitarle a Planeacién Nacional
y al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico que se hagan los
ajustes correspondientes al traslado presupuestal y no sé si con
recursos de crédito externo o recursos de crédito interno para
que el Ministerio del Transporte no siga siendo un pintado en
la pared y nosotros en la provincia llevando todos del bulto
cuando hay un Ministerio que realmente es sin recursos no

. puede funcionar es como un paralitico sin silla de ruedas

tampoco puede andar, en consecuencia yo propongo eso que
aqui debemos mediante una proposicién recoger estos sanos
criterios anexarleestosdocumentos y hacerlo llegar a Planeacion
que es donde le hacen la capadoxia a todo y especialmente al
Ministerio del Transporte, en consecuencia si no hacemos eso
aqui ha venido a perder tiempo sefior Ministro y nosotros
también hemos perdido el tiempo, en lo demas Colpuertos de
Colombia es para pagar pasivos de las indemnizaciones y los
saldos de la parte final de lo que es la propia liquidacion, lo
mismo sucederd con otras entidades, esto porque estoy infor-
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mado tengo los datos, me han llegado los documentos, las
peticiones de los acreedores de Colpuertos para que interven-
gan pero como eso es trifico de influencias, es mejor que su

sefiorfa, pase los datos consolidados para que después les

paguen una vez se le asignen los recursos.

Honorable Representante Carlos Alberto Oviedo: Para
insistirle al sefior Ministro con todo respeto de la solicitud que
se viene tramitando ante su despacho respecto a lo de Ia
Troncal Zarzal - La Tebaida, yo tuve la oportunidad de
explicarle alli en su despacho porque me enteré que en
Planeacién estdn esperando para este pliego de modificacio-
nes del presupuesto para el afio entrante que se puedan incor-
porar esas partidas y como tuve la oportunidad de sustentarlo
no se me vaya de pronto a quedar en el aire esa posibilidad que
tenemos de poder conectar como usted lo dijo en su interven-
cién la parte del Océano Pacifico con Antioquia que es una de
las grandes necesidades en materia vial.

Honorable Representante Hernando Zambrano: Seiior

Ministro. Gracias por esa buena noticia para el Amazonas por

la preocupacién que tiene el- Ministerio de Transporte para la
adecuacién tanto del puertocomo del muelle. ; Ante quién debo
dirigirme para que me dé orientacién sobre qué cifras hay y cudl
es el estudio que hay sobre esto 2.

Honorable Representante Franklin Garcia: Seior Mi-
nistro, su explicacién en torno a la politica nacional de carrete-
ras, en torno a la politica nacional de las vias ha sido muy clara,
ha sido transparente para todos nosotros y acogiéndonos a la
peticién que nos hizo la colega, la doctora Ana Garcia de
Pechthalt, creo que de aqui salié un pacto en el dia de hoy, de
colaborarnos mutuamente con el Gobierno Central a través de
su Ministerio y con el doctor Gaviria director nacional del
Instituto Nacional de Vias por una parte, y por la otra la
Comisién Cuarta, los integrantes de esta Comisidn, nosotros,
‘estaremos muy atentos para colaborar presupuestalmente en
torno a esta politica, ya que en lo que concierne a la Orinoquia
y la Amazonia of mencionar del lado suyo que existe la
intenciéndellevarala prictica de ejecutarlacarreteraque tanto
le hemos solicitado los Ilaneros, esta carretera que es la que
comprende el alto Vichada que va desde Puerto Gaitdn hasta
Santa Rita pasando por las poblaciones de El Viento, Tres
Matas, Conarumo, Palmarito y llegar hasta Santa Rita, igual-
mente la carretera que conduce a Puerto Carreno, la que sale de
Villavicencio a Puerto Carrefio, o sea son dos grandes carrete-
ras centrales, Villavicencio - Puerto Carrefio y Villavicencio -

. Santa Rita - el Alto Vichada; agradezco a nombre de mi
departamento esa buena intencién de gestién para colaborar
con las gentes de este territorio colombiano. Gracias.

Presidente: Sefior Ministro tiene usted la palabra.

Ministro de Transportes: El doctor Guillermo Gaviria
maiiana les podré dar datos concretos, pero el tramo Tasala -
Tebaida toda esa via desde La Paila estd contemplado por el
sistema de concesion, de manera que esa va a ser una carretera
troncal de las mds importantes, doble calzada como se piensa
hacer; Armenia, Pereira, Manizales, son unas carreteras muy
importantes y estdn contempladas en ese plan de concesiones.
La del puerto en Leticia, el doctor Chica estd mucho mds
enterado que yo de la situacién de los proyectos y el honorable
Representante le podréd explicar en detalles y el nombre com-
pletoes Hernando Chica es el director de Puertos Fluviales o de
Transporte Fluvial mejor, y sobre las carreteras al llano, repito,
la de Villavicencio a Puerto Inirida, esa que hablamos ayer
sobre ese tema se va a arreglar, se va a enviar maquinariay lo
mismo la carretera Villavicencio - Puerto Carrefio, son dos
carreteras bien importantes y nos comprometemos a mejorarlas

.y ya dentro de la politica del sefior Presidente de hacer las
grandes vias en Colombia, las vias que nos comunican con los
paises.vecinos que yo creo que ya dentro de ese plan grande
‘estardn esas carreteras no s6lo para mejorar sino para ampliar
y pavimentar, pero por ahora le vamos a invertir todo el
esfuerzo porlo menos en.que seatransitable, que puedan llegar
en un dia de Villavicencio - Puerto Inirida - Puerto Carrefio.

Bien, les agradezco mucho, démosle la oportunidad a los
demds Ministros, ya que me tomé demasiado tiempo.

Honorable Representante Tiberio Villarreal: Sefior
Viceministro muy buenas tardes. Se le saluda muy respetuosa-
mente. En realidad de verdad yo quisiera con mucha cordiali-

dad manifestarle la preocupacion que casi debe ser existenteen -

todo el pais, ya que se habla de vivienda, el Inurbe corresponde
al Ministerio de Desarrollo, el gravisimo problema del engafio
general sin desconocer necesariamente que se han cumplido
partes minimas de las metas, pero que hoy por hoy existen un
sinnimero de programas de autoconstruccién y todo el territo-
rio nacional de orden privado, de orden semioficial y de orden
oficial y en distintes municipios de Colombia, en las veredas,
se han dado a la tarea con el fin de hacer proselitismo politico,
necesariamente de los avivatos que estdnsaliendoa las distintas
poblaciones y veredas manifestando con profesionales que se

prestan a eso porque son personas que estdn varadas, no tienen
ningin oficio, no tienen ningin trabajo y estdn jugando al gato
y al ratén porque tienen que subsistir, entonces salen a un
pueblo por alld abandonado cuyas casas, viviendas, chozas
estdn al borde de ladestruccidny en las veredasigualmente con
el cuento de los surtidos de Inurbe, hacen el censo, retinen la
gente y el pobre campesino, el que invité de la accién comunal
con grandes sacrificios hacen la vaca para conseguir lo de los
gastos de atencion, del pollo, la gallina, el tamal, la cerveza, el
guarapo, a la comisién que les llega no de orden oficial sino
particular, todos ilusionados de que les van a dar el mill6n y
medio 6 los dos millones. Se le debe dice a la gente que lo que
no sea oficial o no tenga el aval de una entidad gubernamental,
lo estdn estafando a nombre del Gobierno Nacional, gentes
irresponsables desde este punto de vista y uno no sabe por qué
el Gobierno lo dijo la semana pasada que habia 140 mil
solicitudes ya declaradas elegibles que no cuentan con los
recursos para ser atendidas, no saben si es una informacién
tendenciosa, calumniosa mentirosa, frente aeste Gobierno pero
lo que si es cierto es que hay como 30 mil 40 mil solicifudes,
usted nos lo dir4, solicitudes ya no declaradas elegibles sino
aprobadas y que no existe un sélo peso para atender esto, sefior
Viceministro, entonces digase bien, esto genera violencia, esto
generaincredulidad, esto genera zozobra en la gente de escasos
recursos, esta ocurriendo en todo el territorio nacional, enton-
ces sefior Viceministro, por favor hay que tener cuidado con esa
papa caliente, el Gobierno no se puede exponer como objeto de
burlas por parte de gentes irresponsables, que cogen como
banderas este tipo de programas, y creo que usted debe llevar
esto adonde el doctor Rodrigo Marin Bernal y estoy tratando de
encontrar una audiencia con el sefior Presidente de laRepiblica
para decirselo personalmente.

El Estado, el Gobierno, la sociedad organizada no puede
permitir esto, porque estd incurriendo en negligencia oficial.
Este Gobierno no tiene la responsabilidad, no tiene la culpa,
pero creo que lo que estd sucediendo en la capital de la
Repiiblica, estd sucediendo en todo el pafs, le cuento esto sefior
Viceministro. En Inurbe Bogotd, no han podido legalizar un
sinnimerodeescriturasde viviendas que fueron adjudicadas en
el programa sin cuota inicial, pero que las gentes ya pagaron el
valortotal de la misma vivienda y hay otros que estdn endeu-

dados que quieren pagar, pero qué ocurre, los funcionarios no

tienen la culpa, pero si para que corrijan, rectifiquen, apliquen
correctivos. Sefior Ministro, esto es una desgracia, los notarios
de Bogotai, le tienen cerrado el crédito al Inurbe, que recibid la
plata de los usuarios, de los adjudicatarios, de los infelices de
nuestro pais para el pago de las escrituras, de los derechos:
notariales y el Inurbe no gira esos dineros a las Notarias para
que el notario les haga ‘esas escrittras, a esos esperanzados
llenos de ilusiones, que estdn inflados de un deseo una esperan-
zade tener un titulo de propiedad de un bien inmueble. Por qué
?2. Porqué el Inurbe no le ha pagado a las notarias los derechos
notariales ?. Esa plata ya se cogid, suman millones de pesos, el
Inurbe se cogié los dineros para el pago de los derechos
notariales, la boleta fiscal, todo lo que hay que pagar alli,
entonces los notarios le cancelaron los créditos, y nose le puede
pedir a una persona adjudicataria, una persona pobre a que
vuelva a pagar los derechos notariales. Pensemos en las nece-

-sidades nuestras propias, de las gentes humildes, sin descuidar

lo delaapertura, que ha enriquecido més a los ricos y empobre-
cido més a los pobres. sefior Viceministro. Este es el mensaje.
Yo sé que usted es una persona seria, responsable por lo de su
apellido Giraldo Isaza, sé que Rodrigo Marin Bernal también es
una persona muy capazy a Samper si qué le sobran ganas para
hacer los ajustes correspondientes, para que no se siga engaan-
do al pueblo colombiano desde entidades que se conviertan en
elefantes blancos para atropellar la conciencia del pueblo

* colombiano. Gracias sefior Ministro.

Honorable Representante Luis Emilio Valencia: Gra-
cias sefior Presidente, sefiores Representantes, sefor
Viceministro de Desarrollo, verdad que adhiero a las palabras
y a la propuesta de nuestro compafiero Representante, el
desprestigio no solamente en este Gobierno que pasd como
pocos, él habfa hecho cosasbuenas, pero también hizo muchas
cosa malas, porque realmente el incumplimiento que hubo fue
mucho y se engafiaron amuchisimas gentes pobres en todos los

departamentos de Colombia, en mi departamento uno obser- -

vando las gentes teniendo la nevera, el radio, haciendo esfuer-
z0s, haciendo picardias en la tienda de la esquina, haciendo el
mercado, para completar la cuota para la vivienda de interés
social, eso son muchisimas las cuentas que hicieron por parte
los constructores que no tienen tanta culpa, reciben su cuota
mensual esperando que llegue el subsidio del Inurbe, resulta
que el Inurbe a veces no es para aprobarlo, pero mas o menos
uno se da cuenta tiene sus grandes prefe}enciaso las han tenido
para ayudar a determinados personajes para que salgan de la
contienda. Las gentes pobres, los constructores de escasos
recursos que pronto se enfrentan a un programa de €sos van a
solicitar el subsidio y tienen que hacer la cola como decia ahora

Tiberio, este es el momento que llevodesde el afio anteriorcasi
amediados del afio, esa cantidad yacontodolo recibieron todos
los programas en el Inurbe y por encima de esos desde el afo
pasado han pasado muchisimas, muchisimas solicitudes, por-
que no ha habido seriedad, ha habido discriminacién en ese
caso, yo agregédndole algo al doctor Tiberio, seria muy impor-
tante que el Gobierno tomara conciencia de este momento y
-sabe que debiera ser hasta no solucionar todo esos programas
que tienen ya alld aceptaron decir que no reciben mds, mas
program’as para dedicarse este Gobierno que tiene tan buenas
intenciones de cumpliendo a la vivienda de interés social, si
sigue recibiendo todos esos programas tenga la seguridad que
el mundosigue construyendo ya los alcaldes las gobernaciones
estdn haciendo programas de vivienda de interés social para no

cumplir con el subsidio ustedes saben bien que lo que abarata,

la vivienda de interés social es el subsidio que da el Gobierno,
si no es asi tenga la absoluta seguridad que no puede una
persona pobre adquirir su vivienda porque ya hoy en dia una
casa son 8 0 10 millones que ya tizne que pagar a los bancos
minimo 80, 100, 120, que hace una persona gandndose &l

_ salario minimo para ir a pagar una cuota de 80, 100 mil pesos,

eso no es la base después de haber hecho lo que dije anterior-
mente empeiiado todo habiendo plata a intereses que no tienen
razén de ser 4, 5 hasta el 10% pero sus deseos de hacerse a su
pequena vivienda. Yo sé€ que el doctor Samper Pizano que fue
una de las personas de su programa bandera cuandc estuvo en
el Ministerio de Desarrollo que fue la vivienda de interéssocial,
€l tiene que ver y observar en las condiciones en que esté la
vivienda de interéssocial en este momento porque el Gobierno
no ha podido cumplir de ninguna manera las cantidades de
soluciones de vivienda que estan en el Inurbe son dificiles de
cumplir si el Gobierno no acredita algunas partidas dos o tres
veces de las que ha tenido, de manera que vuelvo y repito me

adhiero a las palabras de Tiberio, y le agradeceria al sefior

Viceministro que de todas maneras con su Ministro busque la
formula més acertada para sacar del caos y la desesperacién a
tantos hogares colombianos que no solamente necesitan la
vivienda sino que la tienen ya y que no van a ser capaces de
cumplir con los pagos. Muchas gracias.

Honorable Representante Ana Garcia: Gracias sefior
Presidente. Yo comparto lo que ha dicho Tiberio Villarreal y €l
compaiiero del Quindio, indudablemente hay que tener en
cuenta que el Gobierno Gaviria a quien yo admiro mucho, no
voy arajarde los que se fueron, pero desafortunadamente no sé
con quécriterioaceptaronsolicitudes y tienen un déficithoy en
dia de 45 mil millones pesos yo veo dificil que los programas

.del Presidente Samper se vayan a poder ejecutar yo no sé cémo,

si hay un déficit tan grande en Inurbe. Yo quiero hacer énfasis
en un aspecto, por ejemplo, San Andrés mi departamento, se
construyeron por parte del Inurbe unas viviendas para la gente
de mds escasos recursos y la cuota mensual es de 120 mi! pesos
mensuales, yo no sé como una persona que gana el sueldo
minimo como va a pagar por encima del sueldo minimo, se
construy$ un barrio violando normas, porque se construyé en
la margen del aeropuerto y se sabe que San Andrés necesita
ampliar la pista, las entidades del Estado tiene que ponerse de
acuerdo quienes hacen la politica somos los politicos o los
Ministros, Viceministros o directores de institutos descentrali-
zados, yo creo que la politica del Gabierno es ejecutar, hacerlas
obras que necesita el pafs, pero no adjudicar una serie de
subsidios y mecanismos que beneficien al pais solamente por
politica, delimitemos las funciones de cada cual, pero no puede
un Gobierno desbordando la posibi lidad presupuestal que tiene
que recibir lassolicitudes y aceptarlas y decir si estdn aprobadas
teniendo en cuenta que no tienen un peso en el bolsilloy vaa
crear un déficit como el que se cred desafortunadamente en la
administracién pasada. Hay.una cosa que yo no entiendo
tampoco si dejé de ser el Inurbe constructor porque en San
Andrés se dejé contratista, resolvié imponer un rnecanismo
especial,comprara Inurbe los materiales y se losentregabaalos
usuarios para que terminara las viviendas que el mismo Insti-
tuto hizo, que el solicitante décia no, yo sélo necesito es tejas
que se nos estd entrando el aguacero, no usted tiene que recibir
palo cemento y eso que el contratista que por politica le vende
al Gobierno aunque sea por tercera persona en el Archipiélago
de San Andrés y Providencia. Si son subsidios son subsidios en
efectivo y desde cuando se va a poner el instituto a comprar
materiales para entregar a comprar amafiadamente a un solo
proveedor para que el haganegocitos y se los reciba quiera ono
quiera, yo creo que eso no deberfa ser asi espero que en este
Gobierno es seflor Ministro Rodrigo Marin y el sefor
Viceministro que no tengo el honor de conocerlo sino hasta
ahora de vista pues esclarezcamos que las pautas deben ser si se
aprueba los subsidios es porque van a llegar y las cuotas de
descuento deben ser acorde con los ingresos de un pobre
trabajador, no se les puede pedir que pague por encima del
salario minimo, viendo que el tipo es un empleado n desven-
taja que ni si quiera tenga un trabajo fijo. Total que esa es mi
inquietud respecto al departamento de San Andrés y Providen-
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ciaconla advertencia muy respetuosa desde luego que no busco
que me nombren al director del instituto de San Andrés, me
interesa es que los programas de San Andrés y Providencia se
ejecuten, no imponiendo las politicas que se han venido ejecu-
tando en el Archipiélago obligando al pobre a recibir lo que le
da la gana al funcionario sin tener en cuenta que debe haber
autonomia y que por favor ojald consigan los recursos para
cubrir ese déficit y asi se pueda hacer ese salto social que quiere
Samper Pizano en este Gobierno. Le deseo al sefior Ministro el
mayor de los éxitos, cuente con que la Comisién Cuarta estard
pendiente de los presupuestos de cada Cartera, de cada depen-
dencia, y hardn un seguimiento estricto, un control politicoa la
ejecucion de los presupuestos para que no suceda que el pueblo
se sienta engafiado por una politica equivocada como fue haber
aceptado y haber aprobado subsidios por el orden de los 45 mil
millones de pesos y no tienen ni siquiera un peso en el bolsillo.

Honorable Representante Heyne Mogollén: Gracias se-
fior Presidente. Sefior Viceministro, sencillamente le quiero
referir un punto muy inquietante que tiene que ver con la
politica del Ministerio de Desarrollo, ya aqui ha habido sufi-
ciente ilustracion sobre el tema de los desaciertos del Inurbe,
faltaria agregarle que hasta los formularios cuando se inici6 el
programa debian pagarlo los posibles beneficiarios, pues bien,
ami me preocupa que en nuestro pais el cual por sus condicio-
nes geogréficas por sus distintas-conformaciones topogrificas
y climéticas tenemos necesariamente varias nacionalidades y
que los problemas no se han venido solucionando porque en
unas regiones se acentia mds la pobreza que en otras, pero
entonces nuestras regiones son més ricas que otras porque a
algunas de las regiones se les ha brindado las mayores oportu-
nidades parallegar al desarrollo casi que integral no scria bueno
ejemplarizar aqui porque podriamos herir suceptibilidades,
pero no se puede desconocer, en este pais tenemos ejes de
desarrollo totalmente configurados, yo quiero sugerir a su
Ministerio con el mayor respeto, que se desarrolle una politica
integral, que se tenga en cuenta por ejemplo que en los Llanos
Orientales donde existen inmensas posibilidades de desarrollar
al pais no solamente en la industria petrolera, también es
factible llevarle el desarrollo segtin los programas avalados en
este Ministerio, de igual manera en la Costa Pacifica donde
tenemos la mayor riqueza forestal y de las especies. De una vez
por todas tendriamos la integracion nacional en nuestro pais, y
cubrirfamos las posibilidades que se han dado o que se podrian
dar como es el caso de Brasil, el cual todos conocemos todos
aquellos que leemos prensa que nos informamos, que nos
interesa la problemética mundial en estos menesteres, que hay
verdaderas zonas desarrolladas riquisimas con un potencial
industrial ejemplarizante que ya se dice que es un pais desarro-
llado, pero tenemos zonas, especialmente el nordeste de este
pais o de ese pais donde reina la pobreza absoluta, donde reina
el saqueo, lamiseriadeaquellosdesvalidos, sefior Viceministro
esta es una inquietud generalizada que yo quiero y he querido
llevarle a este Ministerio para que se tenga en cuenta para el
futuro y desarrollo de este pais, gracias sefior Presidente.

Presidente: Ofrezco la palabra al seior Viceministro para
que se refiera al cuestionario, asi como si lo considera pertinen-
te a las observaciones que han formulado los parlamentarios en
esta sesién que han hecho uso de la palabra.

Viceministro de Desarrollo: Muchas gracias sefior Presi-
dente; yo creo que una parte del cuestionario en un aspecto
central evidentemente estd en las preocupaciones que han
formulado los diferentes miembros de la Comisién es claro que
desde que nosotros asumimos las nuevas funciones en el
Ministerio de Desarrollo por orden expresa del Presidente
Samper se nos senald el grave problema, digamos que se tenia
que ver con la forma como se venia manejando el subsidio
familiar de vivienda, porque la verdad en esas inmensas colas
que existen en este momento que es errado definitivamente no
tendriamanera de atender sino entra unacirugia profunda sobre
los instrumentos en que se estd actuando, pues nosotros coin-
cidimos plenamente casi que oirlos a ustedes es como si oyeran
las sesiones nuestras de trabajo porque de alguna manera
habiamosrecogidoen buena parte esas inquietudes que ustedes
nos manifiestan, me parece que este momento es supremamente
afortunado enrazéna que el dia de hoy el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social aprobd ya unas directrices muy
precisas para modificar la actual politica social de vivienda y
me parece que se recogen en forma muy nitida casi que una a
una cada una de las peticiones que ustedes nos han formulado,
esa politica en primera instancia se plantea el problema de un
sistema que ha sido bastante engorroso desde la adjudicacién y
la entrega del subsidio, obviamente nosotros como Estado en el

" Inurbe estamos recibiendo cerca de diez mil a doce mil solici-
tudes de subsidios mensuales que a una tasa de crecimiento
incluso como se viene percibiendo que se reciben mes a mes,
pues va a llegar un momento en que nosotros no tenemos ni
siquiera manera operativa para responder a cada una de esas
personas que llegan a buscar el subsidio por eso es que una
orden ya recibida por.el Consejo de Ministros y por el propio

Presidente de la Repiiblica, es que se debe parar como ustedes
lo han recomendado radicalmente esa generacion de cola y
hablarle con claridad al pais de cuales son las verdaderas
capacidades que se tienenpara atender lo que en tltimas.no es
otra cosa sino lo que todo mundo sabe que en Colombia existe
un inmenso déficit de vivienda y que el Estado tiene que
maximizarel usode los recursos escasos parapoderatenderesa,
que por lo menos es en nuestro concepto; la mas importante
necesidad de la poblacién del pais.

El documento Conpes del cual podemos enviarles copia
para que ustedes tengan oportunidad de verlo, yo creo que
ameritaria de pronto una sesion especial con la Comisién
Cuarta para que nosotros expliquemos detalladamente lo que
buscamosconesa politica, peroentérminosmuy generales para
que digamos vayamos observando lo que queremos en el
Gobierno actual en esta politica y yo simplemente les sefialo
unos cuatro o cinco puntos centrales.

El primero es el que' ya mencioné de racionalizar definiti-
vamente las colas, hay una adicidn presupuestal que cabria
dentro de las preguntas que nos realizan en la Comisién Cuarta
para el cuestionario a que nos han citado, que son adiciones
presupuestales, que no solamente hemos previsto para el afio
1.995 enel cual de los millones de pesos que estaban presupues-
tados por eso vamos a requerir facilmente incluso lo que ya el
Compes nos mandé unas adiciones en el orden de quince mil
millones de pesos para el programa de vivienda, pero este afio
necesitamos no menos de unos treinta a cuarenta mil millones
de pesos; con los procesos de racionalizacion interna que
estamos atendiendo en la entidad podamos atender razonable-
mente esa imnumerable demanda que hoy en dia se encuentra
en el Inurbe.

El segundo punto, que me parece muy importante es que efl
la manana de hoy también se decidié y el sefior Ministro de
Desarrollo ya se comprometié con el Consejo de Ministros a
traer ante el Congreso de la Repiblica una Ley por medio de la
cual se separan definitivamente las funciones del Instituto de
Crédito Territorial que recoge muchas inquietudes de los Ho-
norables Representantes, porque la verdad es que hoy en dia no
tenemos Inurbe, porque el Gerente o los Gerentes han estado
dedicados a ver como pueden disolver una entidad que la Ley
tercera ya ordend entrar a ser reemplazada por Instituto Nacio-
nal del Subsidio Familiar y la Reforma Urbana, nosotros en un

andlisis preliminar que realizamos nos hemos encontrado con

que cerca del setenta o el setenta por ciento del recurso con que
trabaja actualmente la entidad, pues estdn dedicados al viejo
Instituto de Crédito Territorial, pues me.parece que se abre un
camino para que con mayor juicio, mayor dedicacion las
personas que trabajan en la entidad se dediquen realmente a lo
que tienen que dedicarse que no es otracosa que atender a esas
necesidades que ustedesen muy buenahoranospresentany que
coincidimos plenamente, yocreo que esamedida'va a permitir
evidentemente que podamos sermuchomés dgiles y oportunos
en la presentacion digamos del subsidio para que definitiva-
mente lo reciba la familia colombiana que es en Gltimas a la que
ustedes a través de las leyes nos obligaron a nosotros a que
llegaramos aellas, meparece que esa es una medida importante.

Y saliendo de los problemas este afio este Gobierno evi-
dentemente estd profundamente comprometido con el proble-
ma de la vivienda social, yo creo que para todos ustedes es
conocido la gran afinidad entre el Presidente de la Repiblica ya
sea cuando estuvo en el Congreso o cuando fue Ministro de
Desarrollo mostré con este tema el punto que lider$ la Ley
novenafue el que también de alguna manera ayudé a que saliera
la Ley de subsidio familiar y por eso van a encontrar que el
Gobierno Nacional en el dia de hoy se ha comprometido con el
pais a cumplir lo que fue en ese momento la promesa de la
campaiia electoral y es el de entregar quinientos mil subsidios
de vivienda al final del mandato presidencial esos quinientos
mil subsidios de vivienda significan doblar por lo menos un
poco més que el doble casi el 55 0 60% los subsidios que la
administracién anterior pudo haber tramitado los cuales noso-
tros tenemos que garantizar que se puedan entregar efectiva-
mente no menos del 30%, un aspecto precisamente que trae
como novedad digamos este nuevo replanteamiento de la
politica social del Gobierno es que primero esta politica en un
sentido muy fuerte se inserta a la red de solidaridad que como
ustedes saben busca focalizar el gastopiblico hacia las familias
més vulnerables del pais que obviamente con los programas
urbanos se facilita enormemente si uno llega con subsidios
integrales del entorno para que la gente me jore sus condiciones
habitacionales que todos sabemos, era lo que el honorable
representante nos decia, eso no es sino que irse a visitar los
barrios mds pobres de todas las ciudades del pais para saber a
donde se encuentran los més pobres, yo creo que con la red de
solidaridad que es una accién integrada de varias entidades del
Estado y de nosotros atravésdel subsidio y atravésde canalizar
los esfuerzos que se realizan con Findeter, con los fondos de
inversion social, con los fondos de seguridad, pues pensamos

llegar de una forma més decidida y més intcgral a las manchas
de pobreza realmente que hay en cl pais, yo digo que esta
politica me parece que responde en buena parte lo que ustedes
nos han planteado, yo ofrezco que de pronto hagamos una
sesion especial para miraren detalle lo que nosotros considera-
mos esta politica de vivienda y los arreglos que estamos
haciendo al interior del Inurbe y como pensamos responder a
esas metas, evidentemente para lo que nos cité la Comision,
nosotros necesitamos unos recursos adicionales que nos estan
considerados en el presupuesto del afio 95 para poder cumplir
las metas que el propio Conpes se fij6 en el dia de hoy y
necesitamos que la Comisién se pueda llevar para que podamos
llevar a feliz término esos propdsitos.

Digamos que en las dreas del Ministerio, pues nosotros
bédsicamente manejamos dos grandes temas que es el de indus-
tria, comercio y turismo y este que tiene que ver con el de
vivienda y el desarrollo urbano, en materia de industria pues
todos ustedes saben que nosotros tenemos una obligacién que
larealizamos a nivel global en el Ministerio que es la de cumplir
otro delos propdsitos presidenciales que es la de generacién de
por lo menos de un millén y medio de nuevos empleos donde
los programas de microempresas que nosotros mancjamos
principalmente a través del Instituto de Fomento Industrial, eso
ameritaria por supuesto también trabajo especial en el Instituto
de Fomento Industrial pues estamos comprometidos en empe-
zar a impulsar en todas las regiones del pais pues esos progra-
mas, la microempresa en los cdlculos nuestros debe generar no
menos del 65% de la meta de empleo que sc ha fijado el
Gobierno pues alli se esta trabajando intensamente, nosotros en
el caso del IFI tenemos un presupuesto especial porque es una
entidad adscrita, pero ellos manejan su propio presupuesto,
evidentemente el Presidente de la entidad estaria en mayor
capacidad de explicar en detalle sobre todo desarrollar un poco
lo que se estd adelantando a través de la microempresa que es
un programa realmente central y que creo que es de mucho
interés para todos ustedes nosotros pues en la parte de turismo
realmente tenemos la Corporacioén Nacional de Turismo por
todos es conocido que es una entidad que esté hoy eri dia con un
presupuesto que va a depender de‘las modificaciones que se le
introduzcan, yo creo el sefior Ministro de Desarrollo en los
préximos dias comunicard digamos la politica oficial porque
estd precisamente discutiendo con los seiores de Cotelco una
Ley que segin creo estaban tramitando a ver si eso llega
finalmente a feliz término, pero en principio se tiene un presu-
puesto que razonablemente por lo menos en el estado de la
corporacién pues cumple los objctivos que se estaban persi-
guiendo, tenemos entidades adscritas como el Fondo Nacional
del Ahorro, pero la verdad que este es un fondo que depende
fundamentalmente de recursos de los trabajadores ptblicos y
sus niveles de ejecucién son realmente satisfactorios y ese es un
presupuesto que es que la Nacién realmente no aporta ningiin
tipo de recurso, entonces alli no habria nada que hablar el
problema central digamos la mayor dificultad que tiene actual-
mente el Ministerio esta intimamente relacionada a la Ley 142
de este afio que obliga-a que nosotros creemos la
Superintendencia de los Servicios Piblicos lo cual nos obliga
a que tengamos unos requerimientos de presupuesto para €ste
afio que no han estado considerados, para eso estamos buscando
una adicién del presupuesto y para el afio entrante cuando deba
estar funcionando plenamente esta nueva Superintendencia
nosotros vamos a requerir por lo menos de una adicién que
luego se ha estimado en los diez mil millones de pesos, como
ustedessaben las exigencias que trac la Ley 142 en materia de
control, senalamiento de tarifas, mejoramiento de coberturas,
de la calidad de los servicios publicos particularmente del agua
potable, pues son de una magnitud y de un impacto en la familia
colombiana que requiere ser atendidos a través de este nuevo
ente que quedard inscrito al Ministerio de desarrollo y que la
verdad no se habia previsto ni en el presupuesto de este afio ni
enlaLey depresupuestodel 95, pues una consideracién que nos
ordenabacrearlaSuperintendencia y que tenemos de hecho que
empezara actuar, yocreoque en 15 dias ya tienen la razonable-
mente creada, se necesita dotar de funcionamiento, unos pro-
yectos de inversion, atender por su puesto muchos requeri-
mientos que tenemos en este momento en agua potable y que la
verdad notenemos recursos para poderlos solventar y entonces
enesoes muy completa nuestra peticion en el sentido de que por
lo menos son diez mil millones de pesos que tendrian que entrar
adicionados y si no nosotros no podemos cumplir el mandato’
que la Ley nos exigi6 de crear la superintendencia para este afio
porque tenemos que funcionar en el Gltimo semestre pues
Vamos a requerir por supuesto unos recursos en menor cuantia,
pero habria que adicionar el presupuesto, yo creo sefior Presi-
dente que eso es lo del Inurbe, nosotros lo que le mandamos a
la Comisién le consignamos el requerimiento del Inurbe que es
exactamente igual, nosotros necesitamos unos-recursos para
poder cumplir con todo el problema que ha generado esa cola;
por ustedes es conocido que laadministracién anterioradjudicé
todos los subsidios antes del 7 de agosto incluso la vigencia del
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94, nosotros tuvimos que entrar a ver como cumplimos con  poder estar aqui, cn esta reunién en la tarde de hoy con cl Honorable Representante Gustavo Pinzén: Gracias sc-
unas gentes que de alguna manera el Estado ya adquirié ¢l propésito de informarles sobre las prioridades presupuestales fior Presidente. Sefior Ministro le agradecemos lo que usted
compromiso y estdn esperando el subsidio, para que no se enla Carteraamicargo, yo quisiera aprovechar losllamadosde  puede hacer por ¢l agro colombiano, la Comision Cuarta sc
presente este tipo de problemas, hemos hecho una solicitud al  la honorable representante Ana Garcia para reiterar mi perma-  trasladé la semana pasada a Quimbaya (Quindio), para oir los
presupuesto, una adicion del orden de los 30 mil millones de  nente disposicién y la de los funcionarios de la Cartera para  problemas de los cafeteros y que problema tan grave que vemos
pesos, estd en tramite en este momento y para el afio entrante  atender las inquietudes de los honorables Representantes y  en un sector tan importante como son los cafeteros, I6gicamente
considerando las cifras que estdn consignadas en el Conpes que -desde luego dentro de las limitaciones de tiempo a lo que nos  yo soy parte de la zona agraria, ¢l tcma del café se debatié
sc aprobd en ¢l dia de hoy en donde sc disena la politica de  vemos abocados los funcionarios, pues atender sus inquietudes  bastante y lo han debatido bastante, pero yo quicro recargar
vivienda social yo crco que ahi estaria un pequeio faltante de  no solamente en el seno de estas comisiones sino en lo que sobre otros productos agricolas que también son importantes y

unos 6.000 6 7.000 millones de pesos. directamente concierne a ustedes y a las regiones que represen-  que hay que buscar el marco general para poder ayudar al agro
' ; . _ tan, antes de llegar a contestar el cuestionario. colombiano; yo vengo de una zona de cafia paneleracomoes la
Honorable Representante Ana Garcia: Gracias sefior , ) hoya del Rio Sudrez que la integran Santander y Boyaci en su
Presidente; yo veo magnifica disposicidn por parte del sefior Permitanme sefialar, de una manera muy breve nuestro parte de la provincia de Vélez y la provincia de Ricaute, allf

i ini caso. La pOlf[iCﬂ ubernamental le asigna una altisima pl'iOl'i- .z

Viceministro de Desarrollo en este aspecto, yo creo quees la _ l . g . . gSl w] | vemos con gran preocupacnon nuestro problema en la fluctua-
i i i i i dad al sector a ropecuario, €sto ha sido un postu ado dc

primera vez ¢n la historia quc un funcionario nos ofrece los g ’ ClOl’] de prec1os ; Esto a qUC sc debe ?. Se debe a una falta de

documentos sin pedirsclos casi obligados, hay veces que hay ~ Presidente Samper a lo largo de su campana electoral, ha sido politica agraria y en eso tiene mucho que ver las entidades

5 una manifestacion al inicio del Gobierno, el segundo documen-
que ponerles el revélver en la espalda para poder que nos »€15ce financieras, yo quisiera sefior Ministro si nos hablara un poqui-

manden los documentos, quiero aprovechar, hoy si amaneci to Conpes lleva por titulo “Modernizacién Agropecuaria y 10 sobre que vamos a hacer con la Caja Agraria, el banco
- méshelicosa que.hastaahi,quiero.aprovechar laoportunidad de.-Rural’,_en €l.se.esbozaron_los.lineamientos-de .la.politica... Fuc son Tas eiitidades e son al =
tener hoy aqui al sefior Viceministro y al sefior Ministro para ~ gubernamental ha'CI'endo énfasis le asng,nar.a algunos recursos o .o del agricultor, pero cn este mcmento vemos que €sos
rogarles que hagamos un pacto, un pacto de damas y caballeros ~ presupuestales adicionales en 1994. Asi mientras en el sector son bancos comerciales como cualquicr otro, si vemos a un
aunque en esta Comision somos dos mujeres, y gencralmente se  piblico general se produce un recorte de gastos que ustedes o coe paga uninterés del 18% en su cuenta de ahorros
dice los pactos de caballeros y nosotras desaparecemos del vie_ron apl{nciado y que seguramente ha sido expli(iado por el y los créditos al usuario se le estd cobrando entre el 36 y 42%’ *
mapa, que tengamos una relacién la mejor posible, que ofrece-  seiior Ministro de Hacienda en las sesiones de la Camara y de y si vamos a ver yo estoy poniendo como ejemplo mi zona
mos nosotros en la Comisién Cuarta yo sé que esto es consenso  esta Comisién que en.nuestro caso se ha producido un incre- puesto que cs la zona que conozco muy bicn, pero vamos a ver
de todos, trabajo, disciplina, comprensién estamos dispuestos ~ mento aproximadamente 40 mil millones con destino funda- en esta zona viven alrededor de 10 mil ['am“;as que podriamos
a discutir toda la documentacion que tiene que ver con Presu-~  mentalmenteal Fondo DRI para un programa de vivienda rural, decir, son pequenos industriales tratando de tecnificarse con la
pucsto a colaboraral maximo al Gobicrno Nacional muchom4s ~ que lleva aproximadamente 33 mil millones de pesos de esa . * topografia del terreno, pero qué sucede, I5gicamente
nosotros los liberales, yo s¢ que el partido conservador tam-  adicion presupuestal para 1994, igualmente para otros progra- .o trabajan en base al crédito agrario, y si vamos a mirar en
bién, para que discutamos y lleguemos a unos acuerdos, equi-  Mas relativos al plan de generacién de empleo al programa de . 12 18595 de lazona la tiene la Caje; Agraria practicamen-
dad, respeto, lo estamos ofreciendo nosotros, que no se vea fortalecimiento a la unidad de asistencia técnica y a programas te para ejecutarlos, yo pregunto qué vamos a hacer con todos los
como ha sucedido que los funcionarios piblicos de cualquier ~de efecto con tal suerte que la Cartera a mi cargo no tiene atrasos que tiene I; gentc en materia de los préstamos porque si
orden empezando por ¢l seior Presidente de la Repiblica, una preocupacion respecto a la adicion presupuestal para 1994 y vamos a seguir extorsionando al campesino, a seguir ahogan-
vez estando en los puestos empiczan a mirar laclasc politicaasf, ~ que los .requerimientos mis que requerimientos'de.l Ministerio - agregdndoles un problema més grave cc;mo es el costo del
gencralmente han llegado a costillas de la clase politica, pero  de Agncultura para 1995, expresa la alta prioridad que cl abogado. Yo le cuento que la politica en general que sacé la
cuandollegan alos puestos se vuelven lossupertécnicos,nome ~ Gobierno le concede al sector que yo le estoy representando y Caja Agraria para refinanciar los créditos, la vi muy bien
estoy refiriendoa nadie, no le estoy faltando al respeto anadie, liderando. De esta manera en el cuadro y en informacion que porque yo mismo estoy dentro de ese plan c’]ue es o que csta
no quiero molestar a nadie, quiero decir lo que pienso y lo que hemos entregado en la mafiand de hoy estamos dejando cons- . o040 1 Caja Agraria, simplemente recapitalizando los
sicnto piiblicamente con toda la cordialidad del mundo, con ~ tancia de que sibien es posible de que se susciten unas pequefias o ogeg vencidos, aumentando una deuda y siguiendo con
todo el carifio que me caracteriza con los seres humanos y ~ modificaciones el presupuesto y las modificaciones previstas unos intereses més costosos, entonces mi peticion es que
nosotros que ejercemos unas funcioncs no sélo aprobar el para 1995 en lo que a nosotros concierne implicard aproxima- miremos seriamente el probl’erna de la Caja Agraria, banco
presupuesto general de la Nacion, sino de ejercer un control ~damente una adicién del orden de 88.500 millones de pesos v, ¢yo y banco Popular. Ahora bien cstamos habland’o sobre
politico y de gestion, lo queremos.ejercer en los diferentes ~ para inversion y del orden_de 9 mil millones de pesos para
Ministerios y en los difcrentes Institutos con toda la cordialidad ~ funcionamiento aproximadamente, esto no debe entenderse semillas, 1o que son abonos, csidn a un costo supremamente
y el respeto, pero indudablemente cstamos pidiendo equidad,  como un requerimiento de la Cartera de Agricultura al Minis-

terio de Hacienda, sino | produc to del trabaio coniunto elevados, no me explico por qué los agropuntos los acabaron en
i6n de doble via, no cs que _terio e acienca, si como el procuc. jo conju —--el.-pafs;-sino que-realmente=se~fundaron para-un beneficio= = - ===

Saje y 1105 mandan de pronto al que “del Ministerio de Agncultura del Ministerio de Hacienda y el campesino pero los acabaron para darle paso a los intermedia-
sirve los tintos a ql‘ne.lo contes}en o ni SIquxer'fl~ nos contestan pepartamento Nacional de P]an.eacmn pa.ra reasignar las prio- rios en materia de insumos. En cl caso de Boyacd nosotros
porque el sefior Ministro empieza una reunién a las 7 de la  ridades en el sector agropecuario, es posible que desde 1UCgo oo ¢ diferentes clases de productos como son la cafia
manana y l? termina a las 11 de la noche, y cuando un que,los ajustes finales a que haya lugar.al'gunfi’de estas cx'fras panelera, tenemos la cebada, tenemos lo de la papa, pero todos
parlamentario llama a yn Ministro, el Ministro estd en junta,y = Varien con respecto a lo que sea l'a modificacion Que precisa- - .o hen el mismo problema; yo creo que otro punto que tenemos
la junta emgezé alas 7 de la mafiana y son las 12dclanochey ~mente el sefior Ministro de Hacienda acsta Comision y al que mirar es unos bancos de serillas mejoradas, unos centros
no han podido terminar, y no saben ni siquiera corresponder Congreso pero desde luego yo esperaria que estas no fueran ;o maquinaria agricola, que sirva al campesino, pero nosotros
una llamada, entonces queremos que este Gobierno que se  Sustancialesen cuanto las adiciones que se estan proponiendo . i momento no tencmos ninguna herramienta para poderle
inicia con la gran renovacion que tuvo el Congreso de Colom- ha).' una a.d,|c1on fundamentalmfanlfa paracl ICA enel programa ayudar al campesino, mi peticién es que revisemos la politica
bia con toda la mejor disposicién tengamos un respeto mutuo, ~ de inversién del orden de 13 mil mxllone§ de pesos, und adicion agraria fundamentalmente sobre un marco de conducta sccial y
una cordialidad mutua, nosotros vamos a los despachos de los ~ para el INCORA del orden de 25 mil millones de pesos que realmente sea productivo para el pafs. Muchas gracias.

Ministros, a los Despachos de los Directores de los Institutos ~ tendientes desde luego al desarrollo a la nueva Ley de reforma ) ) N
Descentralizados a llevar inquietudes de nuestrodepartamento, ~ agraria aprobada por el Congreso en la nueva legislatura y en Honorable Representante José Llinas: Sefior Ministro,

nosomospicaroscomo loesta haciendoveralaopiniénpiblica  l0s nuevos sistemas incluidos en la Ley una adicién para el ~ Honorables Representantes, el objeto d¢ la reunion de hoy era
que el politico no le interesa sino los puestos, las prebendas y ~ fondo DRI fundamentalmente con destino a mds recursos para  escuchar fundamenlalmente las necesidades que tenfa el Minis-
la vagabunderia; también nos interesan los puestos no lo voy a ¢l fondo de inversion en el area de vivienda rural, una inversion . terio de Agricultura en cuanto a presupucsto se refiere, pero
negar, soy burdcrata a mi no me da miedo decir lo que sientoy ~ enel ldema fundamentalmente con destino al fortalecimiento del debemos aprovechar esta presencia del ser.']or Ministro para
lo que pienso, si un funcionario cs malo se lodigo y si es buecno  Fondo de Cosechas dentro de la politica de Gobierno de apoyo  hacer unos comentarios muy breves. En primer lugar yo soy
pues trato de que lo dejen en el puesto, no tengo complejo de @ la produccién nacional. Yo quiero dejar esquematizado asi la  Representante de la Costa, del Departamento del Atldnticoy me
culpa, que no queremos que la situacion de nosotros sea respuestaalcuestionarioydesdeluego estoy dis-puestoa respon- sicnto muy bien representado por usted sciior Ministro en cl
pordebajeada como si fuéramos lo peor del pais, porque no lo  der gustosamente las inquietudes que ustedes tengan. gabinete. El Ministerio de Agricultura es uno de los Ministerics -

somos. Somos seres humanos, sefiores colombianos que quere- Honorable Representante Emilio Valencia: Sefior Presi- ?ascljmdportanlef que tiene (;I Fals' l;astdemas CTS@? ?UPT ngs
; { _ _ . - an dado a nosotros no nos halagan tanto como el Ministerio de
mos hacerlo mejor pornuestro pais y enarasde queestoseauna  dente, sefiores representantes, seiior Ministro de Agricultura, Aericultura porque sé el co go is0 que tiene Sa r con el
i i - . S PR ultu u iso que ti 21 ¢
realidad, este programa del doctor Samper Pizano, este es el mychisimas gracias por aceptar la invitacién a la Comisién” 8" rl p bl‘-q p mpdr T lq r;j | Gmg' nd
i ; - . . e .. campo colombiano, fue uno de los lunares del Gobierno de
deseo de todos los funcionarios y del Congreso, queremos que  Cuarta de la Cdmara, aqui estoy observando yo la justificacién Ga Pr'a e al final ,de su mandato se tratd de corre gir un POCO
; : : : viria qu i u rat, iru .
haya una equidad en el trato y en el manejo de nuestras  de un programa que es muy importante, yo vengo admirando L tq e @ L fg : p
; ; : a apertura econdmica al sector que més golped fue al campo
relaciones, esto es todo y muchas gracias. desde hace mucho tiempo la forma como en los departamentos p . q . golp ’ . PO,
: ) L _al sector agropecuario, porque el pais no podia competir con
se esta ejecutando una obra extraordinaria que son los

) . e paises que tenfan sus productos subsidiados, era una injusticia
mercaplazas, esos mercaplazas son importantisimos en todos

: e . lo que se estaba cometiendo. En sus manos Ministro y en la del
os municipios y los departamentos de Colombia porque con . ) e

) . . .. Presidente Samper estéd el subsanar esté injusticia que estaba
ellos se abarata la vida-del campesino y de las personas mas

necesitadas en mi ciudad, la ciudad de Armenia, y los munici- perjudicando tanto al pais, y una de las causas principales de la

pios del Departamento del Quindio hay alrededor de 4 o 5 v1oI.enc1a ha sido precnsameple f’l deslcimdo que han tenido los
. . gobiernoscon el campo, esainmigracién permanente del secter
mercaplazas ya y la gente se mantiene bastante agradecida por . .
: . . .. rural a las grandes ciudades, sc debe a que el Gobierno no
el abaratamiento de la vida, si siguen con esa forma de pensar

C . . consintié a los campesinos. Por eso fenemos una reforma
en el Ministerio de Agricultura tenga la absoluta seguridad que . .
. P agraria que se acaba de aprobar, pcro es un gran compromiso de
el pueblo colombiano se los agradecerd porque ese es un

sistema bueno de llegar al pueblo, de defender losintereses del este Gobierno ponerla en préclica. Ya tendremos oportunidad

O . - de debatir otros aspectos en las préximas reuniones, por 1o
pucblo, también veia lo del DRI eso yo lc preguntaria al sefior . . ] . .
.. . : pronto quiero dejar aqui sentado estas inquietudes y decirle
Ministro si eso no quedaba ya anexado a los departamentos los - .. . .
: sefior Ministro que la Costa se siente bien representada en
recursos a donde van a llegar a los departamentos o van a estar .
. . . . L . usted. Muchas gracias.
aqui manejados a nivel nacional esas dos inquietudes le dejo
Ministro de Agricultura: Muchas gracias. Sefior Presi-  sefior Ministro, no voy a alargarme mucho porque entiendo de Honorable Representante Guillermo Britto: Seiior Mi- o»
dente, sefiores Representantes, para mi es especialmente grato  sus ocupaciones y que tiene que retirarse. Gracias. nistro, yo represento en el Congreso al Departamento del

los insumos de todos los productos, los insumos lo que son.

Presidente: Sefior Ministro de Agricultura, esta Comision
ha designado una subcomision que estard permanentemente
ante su despacho y los funcionarios de presupuesto de su
Cartera verificando la ejecucion presupuestal. Muy amable
dejo la constancia.de que el sefior Ministro de Agricultura ha
'sido sumamente puntual, llegé. a la 1:20 y esperamos que
continuemos asi.-Yo ofreceria en primer lugar, la palabra al
sefior Ministro y luego los parlamentarios le plantearan algunas
inquietudes y usted tendrd a su vez la oportunidad de contestar.
Conforme a la Constitucion usted sélo esta obligado al cuestio-
nario, pero en aras de la cortesia que rige este procedimiento
puessiusted puededarnosalgunos datos a pesarde que algunos
parlamentarios de momento se losoliciten se lo agradeceremos.
Tiene la palabra sefior Ministro de Agricultura.
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Guainia, para que nos ubiquemos un poco geogrificamente,
tiene una frontera con Venezuela y con el Brasil y limitamos
con el Departamento del Guaviare y del Vichada. Nosotros no
tenemos ICA, no tenemos INCORA, no tenemos IDEMA, no
tenemos DRI, no tenemos IMPA, no tenemos PNR, una Caja
Agraria que se la estd llevando ‘el monte, no presta ningin
'servicio llevan dos afios llevando funcionarios y gerente por
tresmeses,queriacomentarle esto al iniciar para que mire usted
el'estado en que se ericuentran los colonos la parte agricola’en
el Departamento del Guainfa, no hay titulacién de tierras
porque dijimos que el INCORA no estd alld, la Caja Agraria no
presta porque no hay circulacién de tierras entonces no hay

ningin bien, PNR dice que hasta que no hayan muertos no .

puede vincularse al Departamento del Guainia, pero guerrillasi
tenemos, y tenemos bastantes cultivos ilicitos, lamentablemen-
te no hay una sustitucién de cultivos por ninguno de los
organismos del Estado, el agricultor estd sometido a las incle-
mencias de la guerrilla y con la tnica propuesta de cultivo de
la coca, yo si quisiera sefior Ministro para no extenderme mas
dejarestas inquietudes, es muy largo lo que hay que decir, habré
la posibilidad de estar en su despacho para comentar algunas
cosas que pues no vale la pena de comentarles acd, queria
plantearles el estado de abandono en que se encuentra mi
departamento y creo y as{ espero para poderles comentar a mis
gentes de que con la buena noticia que me ha dado el doctor
Samper y que nos acaba de dar el Ministro, vamos a darle unas
grandes soluciones a mi departamento. Muchas gracias.

Honorable Representante Tiberio Villarreal: En el Se-

nado, cuando yo era' Senador, hicimos un sin nimero de debates
al actual Director de Planeacién doctor Antonio José Ocampo,
quien siempre se identificaba con nosotros traté de hacer
algunas cositas, pero.el Gobierno anterior todos sabemos que
con la linea neoliberal pues practicamente se dedicé al creci-
miento de la economia y al empobrecimiento del sector
agropecuario colombiano, quien es el que le ha tocado pagar
todas las cargas duras, las tachuelas y los punzones de esta
politica aperturista que necesariamente insistimos hoy una vez
mads no es que seamos enemigos totalmente de ella pero debe ser
una politica gradualizada y no’acelerada porque esto va en’
contra de los municipios, de favorecer a los humildes sin
perjudicar a los robustecidos, a los capitalistas.

Usted como Ministro de Agri'cuitura debe tratar de conse-
guir unos recursos, algunas lineas de crédito especial, para que
se amplien esos grupos de crédito para nuestro campesinado
colombiano, sobre todo en aquellas zonas cafeteras del pais en
donde por una politica equivocada se eliminaron cantidades de
café y se hizo una sustitucion de cultivos por maracuya y lulo,
en el caso de Santander tenemos algunas zonas no cafeteras
pero que se pusieron a sembrar lulo y maracuyé, sin una politica
programada y gradualizada ni de asistencia técnica sobre pro-

..duccién, demanda y oferta y ahi si que acabd de quebrar a més

de tres en el pais, todo el mundo se puso a cosechar lulo y
maracuyd en sustitucién de café y hubo superproduccién y no
solamente quebraron sino que se arruiné a’ varios miles de
colombianos que hoy se encuentran completamente esperando
turno en las entidades crediticias, los unos en las oficiales otros

-en las particulares, otras esperando pues la accién de los

embarques y remates de sus predios porque el Estado los dejé
colgados de la brocha, entonces hay que buscar unos mecanis-
mos a ver de que forma se pueden refinanciar estos créditos a
largo plazo pero con unas rebajas de intereses, para ayudar a
salir de esta grave crisis al campesinado colombiano con

- intereses subsidiados y que se revise la politica de quienes estén

actualmente super atrasados, endeudados, vueltos nada y aca-
bados; por eso ya denunci€ lo de | a sustitucién de cultivos y de
otros cultivos como por ejemplo los arroceros, los de los sorgos,
siembran arroz se prepara la tierra y cuando van a sacar la
cosecha el Gobierno autoriza la importacién de arroz y claro lo
queellospensaban, de venderla tonelada, pordecir un ejemplo,
a200 mil pesos, inmediatamente llega el arroz de china a 10 mil
pesos la tonelada y entonces los otros se quedan viendo un
chispero y poreso se ven obligados a trancarse con sus pagos
ala Caja Agraria. Lo mismo podriamos decir de otras entidades
bancarias, esto hay que estudiarlo, hay que buscar una solucién
porque como hemos venido sosteniendo aqui, ésto son causas
de violencia, son causas de inseguridad, de suicidio colectivo,
sefior Ministro. Esperamos y confiamos sefior Ministro, usted
como representante del pueblo costefioy como colombiano que
por favor le busquen mecanismos, lineas econémicas que
favorezcan a la gente marginada, acabada y arruinada por las
equivocadas politicas de nuestros gobiernos anteriores y que
ojald podamos decir al vencimiento de este Gobierno hacia el
98. Pongédmosle una cifra si Dios nos tiene con vida y licencia,
que ustedes supieron cumplir con su ‘deber. Muchas gracias
sefior Ministro. -

Ministro de Agricultura: Muchas gracias, muy breve-
mente en razén del tiempo me voy a referir en cuanto a las
observaciones que me han hecho. Respecto a las observaciones

del honorable representante Valencia, definitivamente si hay
algin programa descentralizado, es el DRI, todos los progra-
mas de vivienda rural se gestan en las comunidades, y todo el
programa de empleo rural estd dirigido precisamente a las zonas
donde el desempleo se ha presentado como més agudo y puedo
asegurarles que es en los sitios donde se tiene la mayor signi-
ficacion para el Gobierno.

Quiero dejar la respuesta para el honorable Representante
Pinzén para hablar conjuntamente con alguna observacion que
me ha hecho el representante Tiberio Villarreal. Desde luego
agradezco profundamente la alusion del Representante Llinds,
nosolamente como costefio sino como colombiano, yo creo que
el propésito de la politica es hacer realmente una recuperacion
agropecuaria y la verdad es que los colombianos nos hemos ido
regando un poquito por todos los sitios de la Patria, de alguna
manerasomoscolombianosen algunode lossentidos sin perder
desde luego nuestra identidad regional. En el caso de Santander
yo siempre recuerdo con profunda gratitud mis vacaciones de
estudiante en el Puerto de Barrancabermeja, de tal manera que
para mi es muy grato registrar esa significacion regional por el
Representante Villarreal.

Sobre los programas del abandono del Guainfa, yo he
tomado atenta nota de la falta de presencia en estas ciudades y
con mucho gusto yo tendré oportunidad de analizarlo con usted
personalmente representante Brito en mi despacho. Sobre la
politica yo no quisiera hacer una larga exposicién en este
momento aqui, pero he de seiialarle brevemente lo siguiente: La
politica agropecuaria tiene tres pilares, uno la politica
macroecondmica, no podemos hacerdeuna politicaagropecuaria
si el peso se descontintia revaluando y las importaciones son
cada dia mds baratas, porque desde luego eso desestimula la
produccién y desde luego porque tampoco no podriamos im-

portar. Segundo, no podremos hacer una politica agropecuaria

si no tenemos una politica de paz y de convivencia ciudadana
y ese es el segundo pilar de la politica de Gobierno en materia
agropecuaria crear un clima de inversién apropiado para los
sectores lo cual pasa necesariamente por la politica de convi-
vencia y la politica de paz, el tercer elemento es la politica
sectorial propiamente dicha de la cual aqui se han mencionado
algunos elementos, como el caso de la politica de crédito de la
politica de semillas, de la politica de reestructuracion de la
Cartera. Yo creo que me harfa muy extenso en estos momentos
si me entrarfa a detallar estos puntos, pero reitero: que el
Gobierno a través de su politica presupuestal le da una altisima
prioridad al sector agropecuario hay recursos para el sentido de
la capitalizacion, hay recursos para el fondo de emprender la
comercializacién de pequefios agricultores, hay el interés del
Gobierno de promover la adecuacion.de tierras, hay el interés
del Gobierno en tener,una politica de créditos para los pequeiios
productores a través del Fondo Agropecuario de Garantias y

desde luego una de las patas cojas de la politica sectorial es el .

problema de la reestructuracién de los créditos, nosotros sabe-
mos que ahi la politica no ha funcionado plenamente y el
gerente entrante de la Caja Agraria ha hecho conmigo un plan
de trabajo tendiente a que €l personalmente se encargue de la
politica de reestructuracion en los términos en que esté prevista
en laLey 101, de manera que yo espero que aproximadamente,
en unas tres semanas cuando se posesione el nuevo Presidente
de la Caja Agraria, podamos tener unas visitas a las distintas
regionales para que el gerente personalmente adelante esta
politica. En cuanto a la denuncia del honorable Representante
Villarreal, tenga la absoluta seguridad de que seré investigada
directamente por mi despacho y que bien pronto le haré llegar
los resultados de la misma investigacion porque no podriamos
tolerar la corrupcion en ningin nivel. Muchas gracias.

Presidente: Se le da la bienvenida al sefior Ministro de
Salud.

Ministro de Salud: Sefior Presidente, honorables Repre-
sentantes, yo quieroagradecerles esta invitacién para compartir

_con ustedes las propuestas presupuestales que tiene la Cartera *

de salud, y en igual forma reiterarles a ustedes de cuales son los
propdsitos con las cuales el Ministerio piensa desarrollar o

- mejor ejecutar la vigencia del 95. Yo quise traer unos acetatos

para que la Honorable Comisién tuvierauna'me jorinformacién
al respecto, yo envié como parte de la respuesta al formulario
los datos completos que avalan lo que yo lesvoy a exponer. Para
evitar entrar en muchos detalles de cifras yo quiero hacer una
exposicién general enfatizdndole a la honorable Comision
como van a ser la distribucion de los principales rubros que se
han solicitado en forma adicional. Esto es como usualmente el
Ministerio establece su presupuesto de funcionamiento, pero
yo quiero hacerles notar que estos no son gastos propiamente
del Ministerio a pesar de que se suele colocar, Ministerio de
Salud direccién superior, el ejecutor del gasto. Ustedes obser-
van que hay un rubro de 10 mil millones, 75 mil millones, 72
mil millones pero en transferencias, otras transferencias viene
un grueso de 68.888 millones y en inversién 225.862 millones

de pesos, esto en efecto como veremos més adelante traduce el
potencial de recurso que vaa ir a las regiones como apoyo a los
programas de atencién sanitaria que vamos a desarrollar. Si
ustedes miran en el gran total en la primera columna ustedes
encontraran el presupuesto tal como lo encontramos disefiado

" por la administracién anterior y al final el faltante adicional

como base en una propuesta adicional que esta en la linea del
centro. Miremos en detalle algunos puntos. Para el Ministerio
como tal nosotros estamos pidiendo una adicién de 2.893
millones, porqué esta adicion, porque el Ministerio fue rees-
tructurado en virtud de la reglamentacién de la Ley 100, y el
presupuesto fue hecho antes de que se entrara en aplicacion la
reestructuracion, detalmaneraahora que nostoca reestructurarlo
nos quedan 2.893 millones de pesos para poder llevar a cabo
esta reestructuracion que se hizo a la luz de la reglamentacién
de la Ley 100. El siguiente por favor. En gastos generales
estamos pidiendo 892 millones y esto se debe a que se nos
recortd, lo tinico que estamos aspirando es que estos gastos de
servicios generales se mantengan a precios constantes para
1995, al tomar el presupuesto del 94 y ajustarlo al IPC, vamos
a corregir esta reduccién lo cual aspiramos a hacerlo con estos
292 millones de pesos.

Presidente: Perddn seior Ministro, o sea que técnicamente
no seria un incremento lo que pasa es que no se tuvo en cuenta
la variacién del IPC.

Ministro: A ver, como ustedes se han dado cuenta los dos
elementos que les he mencionado no les he pedido incremento,
elunoesparaimplementar lareestructuracién que se implementd
después de que se habia hecho el presupuesto y el segundo es
para mantener a precios constantes a pesos constantes lo que
tenfamos para el 94, aqui esta el grueso del problema dirfa yo,
es un déficit estimado en 191.511 millones de pesos y miremos
como se distribuye ese déficit.

Las transferencias patroriales hacen referencia a los recur-
sos de ajuste de némina_que a su vez hacen unas transferencias
parael ICBF, paraCajanal, o seaajustando las néminas hay que
ajustar las transferencias como ustedes ven son 865 millones de
los 190 mil que tenemos.

El siguiente. Aqui empieza la transferencia a los departa-
mentos, los programas del-leismaniasis, el Plan Nacional de
Salud Rural, el Programa de Emergencias, algunos programas
directos que manejamos pero que se hacen en las regiones que
nos da 8246 millones, es una enfermedad en donde le Gobierno
tiene un programa, la enfermedad es producida por la leismania
poreso se llama leismaniasis, es un gérmen y hay en muchas
partes del pais y tiene la dificultad de que el manejo de esto
requiere unos medicamentos muy costosos que las regiones no
alcanzan a comprarlos es el blucantime, entonces el Ministerio
ha establecido un programa que esperamos descentralizar por-
que no vale la pena que estemos nosotros tampoco.

" Siguiente. Estamos pidiendo 52.400 millones de pesos para
el fondo del pasivo del sector salud, recordemos que lamayoria
de los hospitales tienen un pasivo prestacional grande que en
virtud de la 60 fue asumido por el Estado. El pasivo total se
estimaen el pafs en 600 mil millones de pesos de los cuales van
a concurrir la Nacion y los territorios para poder solucionarlo,
estimamos sin poder tener todavia algunos datos confiables, de
que alrededor de 400 mil millones de pesos van a corresponder
a la Nacién. Para la vigencia del 94 el presupuesto hecho para
el 95 habia asignado 48 mil millones de pesos y nosotros
solicitamos una adicién de 52.400 esto nos permitiria avanzar
grandemente en la descentralizacion y por supuesto en la
implementacién de la Ley 60 y.de la Ley 100, sin esto no es
posible descentralizar, porque ningtn alcalde ni ningiin gober-
nador va a recibir un hospital si no tiene por lo menos saneado
su pasivo laboral.

El siguiente. Aquf tenemos 130 mil millones de pesos que
vaaapoyar la nivelacién salarial establecidaen la Ley 100y va
a apoyar los suministros hospitalarios, de todos es conocido que
los hospitales funcionan, perono tienen ni gasa, ni esparadrapo,
ni antibiéticos y estimamos que unincremento en el presupues-
to de los hospitales beneficiaria a la poblacién que recurre a
ellos permanentemente, estos dineros entonces irfan a dos
elementos fundamentales, el elemento de soporte a-la nivela-
cion salarial, porque esta nivelacién salarial se ha hechosin un
soporte econémico y segundo el soporte a'la parte de suminis-
tros de los hospitales para que puedan dar a los pacientes una
me jor atencion.

Noétese que estoy hablando de mejor atencién y no de
aumento de cobertura, aqui yo quiero tener presente este punto,
el aumento de coberturaincluye la cobertura de los medicamen-
tos y las gasas y el esparadrapo para las gentes, ocho de cada
diez colombianosacceden a los servicios de salud, claro que no
todos tienen seguridad social, dentro del proceso de transicion
estamos empeiiados en‘llevar, vamos a subir de ocho a diez de
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cada diez colombianos la asistencia y paulatinamente llevarlos

a la seguridad social, entonces estos dineros van a ir a reforzar
la atencién hospitalaria y cuando digo hospitalaria les ruego el
favor de que me entiendan primero, segundo y tercer nivel, o
sea incluimos centros y puestos de salud.

Elsiguiente, o sea, que estamos pidiendo 195.296 millones
depesoscomoexcedente al presupuesto que se habia preparado
por la administracién del Presidenté Gaviria.

Elsiguiente. A ver,esolo que hizo fuesimplemente descon--

gelar la némina, o sea sefior Representante, si usted quiere, el
‘Ministerio de Salud habia venido trancando alzas salariales y
aumento de némina por decreto, ahora sacé un decretoen el cual
en esencia lo que hizo fue descongelar la némina y autorizar a las
regiones para que subieran el sueldo pero no dio el soporte
econdémico, que es lo que estamos buscando aqui.

Seiiores Representantes, una de las discrepancias que yo he
tenido con' la anterior administracién es esa, ellos tal vez
tomaron como idea que-los hospitales sélo funcionaban con
enfermeras y algunos grupos de personas, resulta que cuando
uno ha trabajado en un hospital ahi se puede ver la diferencia,
se da cuenta que hay se necesitan secretarias, enfermeros, gente
para la farmacia, se necesita un montén de personal que no fue

incluido dentro del decreto entonces el propésito de la presente’

administraci6n es retomar el tema pero en globo es para todo el
personal de salud, € introducir algunas cosas que son importan-
tes como es el pago por productividad para comenzar a estimu-
lar el proceso de eficiencia dentro de todo el sistema hospitala-
rio nacional, que si bien es cierto estd carente de recursos
también lo es-el hecho de que hay dificultades de tipo adminis-
trativo. Es una locura sefior representante, yo vengo del hospi-
tal San Juan de Dios uno de los hospitales mis grandes que tiene
este pais y me ganaba.$§ 620.000 . Estamos pidiendo 60 mil
millones de pesos que son dineros que ya estan, la mayoria de
estos dineros que yo estoy pidiendo no necesitan aumentar el
gasto piiblico que ahora yo les explico como estos por ejemplo

son 60 mil millones del Fonsat que curiosamente no incorpo--

raron el Fonsat al seguro obligatorio de accidentes de transito,
el mismo Soat, que da un dinero para la salud, y curiosamente
no lo incorporaron para el presupuesto, maxime cuando hay
unanormarecienteen la cual incrementa un 50% ala prima para
reforzar la atencién de los pacientes a efectos de accidentes de
transito, entonces este dineronoafectael gasto piiblico y el otro
tampoco. .

Hay un dinero, perdone que se me olvidaba, que es el de la
puesta en funcionamiento del INVIMA, el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, que es un Institu-
to que va a ser muy\promisorio en nuestro pais, nos va a ayudar
agilizar todo el proceso de tramites de licencias sanitarias, y lo

* mds importante nos va a permitir el control de medicamentos y
alimentos en este pais que no ha existido lamentablemente,
entonces este instituto al cual le vamos a dar mucha fuerza, le
estamos pidiendo ese dinero pues para montarlo porque no
existe y vamos a crearlo, o mejor, locred la Ley 100 y lo vamos
a implementar. Este el gran total de la adicién que estamos
solicitando y su distribucion en términos.

Pasamos la siguiente. En términos de cuanto va a las
regiones y cuanto se queda en el Ministerio en la parte central,
como ustedes ven honorables Representantes el 95% de los
dineros que estamos pidiendo son'con destino a las regiones y
no con cargo a la burocracia central. En segundo lugar, vale la
pena mencionar que una gran cantidad de estos recursos estan
involucrados, estdn inmersos dentro de una cuenta que se llama
subsidio a lademanda, y que estainmovilizadoel dinero, estdn
inmovilizados simplemente porque el subsidio a la demanda se
determiné que se manejara a través de las entidades denomina-
das EPS, pero no se ha formando ninguna y a mi no me parece
justo con el pais, ni justo con las regiones que los dineros se
queden en un fondo, para ello entonces hemos presentado una
propuesta de un régimen de transicién que le permita a las

regiones manejar directamente el subsidio’ de la demanda“

mientras se crean las empresas promotoras de salud, este
decreto que estd en este momento en lo que llaman lobby con
las esferas gubernamentales ya pues ha sido de muy buena
aceptacion estd en la revision final para mirar si en las proximas
dos semanas los sacamos y podemos hacer uso de todo este
potencial de recursos, tienen un acondicionamiento estos recur-
sos en esta via y es que nos permite presionar a los hospitales
para que nos pasen cuentas de cobro para estos recursos que les
vamos a adicionar, esto obligaria a una presion acelerada
administrativa de tal manera que les llegue tanibién el doble
beneficio del aporte de los recursos y la mejoria administrativa
de los hospitales. Creo que eso es todo lo que tenfa para decirles
‘a la honorable Comision.

Presidente: Creo que estd haciendo loby usted Ministro,
buscando un respaldo, a nosotros nos toca hacer ésto y no nos
va muy bien. '

Honorable Representante Ana Garcia: Gracias sefior
Presidente, yo tengo unas cuantas inquietudes y es en lo que se
refiere al pasivo prestacional de la Naci6n y los aportes de los
territorios, dificilmente vamos a conseguir que los departamen-
tos y municipios si no se hace una previa concertacién con los
Gobernadores en transito de cambiar ahora, al menos para el
afio entrante yo dirfa que serd una misién imposible, porque va
a tocar negociar con los nuevos gobernadores porque ya los
otros no tienen ningiin poder ni tienen nada que ver con el
presupuesto y me preocupa muchisimo el aspecto del aporte de

*los territorios al pasivo prestacional quien es grande en todos
los departamentos. Hay otra preocupacién que yotengo y es el
de los suministros por grande que sea la partida que se asigne
enel presupuestonacional para los suministros en los diferentes
hospitales del pais se esta presentando un fenémeno, yo creo
que usted ya lo conoce eso es vox p6puli. Que la demora que

estdn haciendo los hospitales regionales para pagar lo que piden

encarece los mismos suministros. En cuanto al Aborto es un
grave problema que tenemos’en las manos y que no lo estamos
solucionando, que no le estamos dando la importancia que se
merece porque nos morimos del susto de la Santa Sede, nos
morimos del susto que nos vayan a excomulgar, y nos morimos
del susto de afrontar algo que es un problema de salud, la plata
que esté gastando el Ministerio de Salud, en los hospitales del
pais, por concepto de subsanar un problema de un aborto mal
practicado son cientos de miles de millones de pesos, que nose
estdn considerando dentro de los presupuestos, pero que se
estdn gastando, porque una mujer que llega con una  mala
préctica que implica una hemorragia, una infeccién, una canti-
dad de problemas que loshospitalestienen que asumir, peroque
no hay un presupuesto especifico para subsanar esto, yo le
quiero pedir muy respetuosamente sefior Ministro que se le

tenga mucho cuidado al aspecto delos proveedores que enca- -

recen y le restan dinero a un sector tan importante como es el
sector salud, que se tenga muy en cuenta el problema del aborto,
que se fiscalice por parte de su Cartera, los sitios de aborto en
el pafs, que asi como se piensa que se puede sancionar a una
mujer porque tomd una decisién de su cuerpo de hacer lo que
le dio la gana con su cuerpo pero que no se puede .porque la
Legislacién Colombiana no lo permite, pues que entonces se

piense que ese dinero no se va a gastar y que eso no se va a acabar:

porque la Santa Sede dice que no, que se tiene que acabar eso

va aseguirsucediendo hasta tanto el pueblo colombianono este

educado, hasta tanto lamujerno tenga posibilidades, va a seguir

sucediendo y que los programas especificos de Sida, de malaria

detodoestotenga un fortalecimiento importante sin olvidarnos

desde luego de lo que es nuestra nifiez que es la maxima
. prioridad que tenemos que tener. ’

Ojala yo le hubiera oido hablar al Ministro de Salud, me
falta muchisima plata, me da tristeza oir que el Ministro sélo

diga por favor que me dejen tener siquiera la platica de valor

constante, que es lo tinico que esta pidiendo, en una humildad
enunarealidadde loque esel pais y deloque es el presupuesto,
peroque, yo quisiera saber que el presupuesto del Ministerio de
Salud, del Ministerio de Educacién, de todo porque es que
todos son necesidades prioritarias en este pais, tuvieran los
presupuestos que en realidad merece el pueblocolombiano, yo

" le deseo al sefior Ministro de Salud- el mejor de los éxitos,
convénzase sefior Ministro que nosotros somos aqui soldadi-
tos, dispuestos aapoyartodoslos programas a nivel nacional de
Ernesto Samper Pizano, le pedimos exactamente igual, que no
suceda y esto desafortunadamente esto lo he dichoen el diade
hoy como cuatro o cinco veces; que no suceda como decia
Tiberio Villarreal hace un rato que el sefior de la Caja Agraria
no fue capaz de contestar en tantos afios una llamada por
teléfono, que no suceda en su Cartera, que con todo respeto el
sefior Viceministro y toda la gente que tiene que ver con el
Ministerio, entren a junta a las 7 de la mafiana y son la 11y no
han salido en la misma junta, que nosotros vamos a los despa-
chos de los funcionarios piiblicos a abogar por nuestros depar-
tamentos para sostener la democracia, para tratar de solucionar

. enloque podamos, y ayudarle a los funcionarios piiblicos en lo
que podamos pararesolver los problemas de nuestras regiones,
pero que indudablemente no vamos a ser inferiores a un
compromiso que nos hemos hecho de apoyar toda la gestién
suya, toda la-gestién de su Ministerio, ser unos mandaderos, lo

" que quiera pero con amabilidad, con respeto y con equidad le
.ofrecemos toda nuestra colaboracion le deseamos el mayor de
los éxitos y esta Comisién siempre estard dispuesta a colaborar
peroindudablemente en la misma reciprocidad que se nos tenga

en cuenta y se nos respete como legisladores que somos y le

ofrecemos y le tenemos ya el mayor de los respetos a usted y a
todos sus funcionarios. Muchas gracias. :

Honorable Representante Tiberio Villarreal: Yoquisie-
ra hacerle unos planteamientos sefior Ministro, yaque le vemos
buenas ganas, buena voluntad y buena garra a Su Sefioria sobre
lo siguiente: nosotros los politicos a nivel regional y lo que le
voy a comentar muy posiblemente le suceda a todos estos
distinguidos colegas que estdn aqui conmigo y los que no estin

también, hay que crear unos mecanismos, el otro da se hizo por
decreto, por rifa o por sorteo, porque es tan triste sefior Minis-
tro, en Santander sélo hay 36 plazas de: médicos rurales y en la
UIS cada seis meses nos salen 50 6 60 médicos fuera de los que
llegan del resto del pais. No hablemos de odont6logos, ni de
trabajadoras sociales y todosesos que tienen que hacer el rural,
ese es un gravisimo problema para los politicos y los gobernan-
tes de turno, yo diria sefior Ministro y estimo, después que un
médico se hamatado la cabezadurante 5 6 6 afios de universidad
debehacerel afio de internado 6 de residencia y el esfuerzo que
hace posteriormente de consultor de oficina en oficina, de
directorio en directorio, viendo a ver como encuentra un

.respaldoaverparaque lonombrede médico rural, de odontélogo,

de dietista, de nutricionista, para cumplir esos excesos de
requisitos. La otra Sefior Ministro es qué va a pasar con toda esa
cantidad de egresados varados que hay, si implementamosesto

‘que vayan tres meses al puesto de salud, esa gente se va hasta

con un salario normal, porque a ellos lo que les importa es
graduarse y aqui en Bogoté ustedes les exigen el registro de su
titulo para poder abrirse paso en la vida, si no caben aqui en
Colombia se van al exterior a tratar de buscar una especializa-
cion porque eso es lo que les llama la atencion a todos los
médicos, el médico que no tenga una especializacién es un

- médico incompleto, y contodosesoscuposque haycomousted.

bien sabe, para una especializacién en cirugia se presentan
doscientos y solamente seleccionan dos, y asf todas las demds,
yo creo que existe una injusticia en esa materia, lo otro que yo
queria comentar aqui sefior Ministro es tratar de buscar las
dotaciones a los hospitales, sobre todo en los equipos aquellos
de esterilizacién porquea veces la gente va con una enfermedad
y sale con tres més, entonces por un lado lo arreglan pero por
el otro lado lo descomponen sefior Ministro, entonces mientras
no hayan estos equipos de esterilizacién en los hospitales, en
los centros de salud estamos haciendo las del mico, rascando
para dentro y nada para fuera, haciendo todo al contrario sefior
Ministro, yo dirfa que todos los hospitales y centros de salud
dondeatiendan pacientes debe existir equipos de esterilizacién
porque estamos haciendo todo al revés y los buenos deseos a

. ustedes los gobernantes de turno simplemente no pasa de ser

sana y buenas intenciones y ah{f muere todo. Sabemos d¢ casos
de hospitales e incluso clinicas particulares donde hay unos
virus doride el enfermo llega por ahi con una cortada simple que
es de ponerle tres puntos con nylon y sale enfermo de cinco o
seis mis vainas que no se sabian porque, entonces no sabemos
si es un negocio redondo, que el paciente llegue con una
enfermedad y al otro dia tenga que llegar a,que le curen llas seis
siguientes que le prendieron en el tratamiento anterior, eso hay
que ponerle cura y entonces yo creo que es la falta dé equipos
de esterilizacién que deben tener los hospitales, eso no valen

mucho yocreoque en el pafs los hospitales estén sin equiposde "

esterilizacién, aptos son muy pocos lo mismo los equipos de
rayos X, hay que establecer politicas de importacién si no se
producen todavia en Colombia pues aprovechar la apertura

_econdmica que hay, pero no para que nos suceda como 10 que

ha ocurrido el afio pasado donde llegan las donaciones de
gobiernos amigos quienes de muy buena voluntad hacen
donaciones de equipo para salud y sucede: que entonces las
aduanas, los aranceles, donde no se cancelen todos estos
equipos, todas estas ambulancias, entonces se. pudren en los
puertos. - -

Honorable Representante Hernando Zambrano: Mu-
chas- gracias seior Presidente, sefior Ministro, seiior
Viceministro, soy representante del Amazonas, tengo tres pun-
tos importantes que comentarles. El primero es la epidemia de
malaria que se estd presentando en el rio Caquetd, la parte que
le corresponde al Amazonas, sale del Araracuara y del rio

Cagqueté abajo y el rio Putumayo; esta mafiana hablé con el -

corregidor de estos sitios y la malaria que se esta presentando
es bastante grave, y no ha habido hasta ahora una accién del
Servicio de Salud del Amazonas, ya como tenemos vacuna
producida aqui en Colombia yo creo que podriamos ponerla en
ejecucion. Lo otro es referente al servicio que se presta a la
poblacién'del Amazonas, nuestro departamento es un departa-
mento de cien mil kilémetros cuadrados equivale mas o menos
al 10% del territorionacional, notenemos un barco hospital que
atienda alos pobladores del rio Putumayoy los afluentes, nunca

_esta gente tiene el servicio de salud adecuado durante todo el

afio , ademds que el rio Putumayo es navegable durante tres o
cuatro meses, seria muy-bueno que dentro del presupuesto se
considerara la compra de un barco hospital asi como lo tienen
otras naciones comoel Pert, hablando cle barcos no quiere decir
de mil toneladas para arriba sino lanchas adecuadas que puedan
navegar por estos rios, lo otro es la dotacién de hospitales,
tenemos el caso del hospital de Leticia que atiende a pacientes
del Brasil y del Pert, pero es un hospital que su dotacién es
bastante ineficiente no tiene los equipos requeridos lo mismo
que el resto de puestos de salud que hay en el caso de Puerto
Narifio que tiene un puesto de salud pero no tiene equipo de

' rayosapersona que tenga una fractura tiene que bajarhasta
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Leticia con unos grandes gastos y de Puerto Narino a Leticia
siempre es lejos, tenemos el caso del puesto de salud de
Tarapaci, eso es para el amigo Tiberio, alld descubrieron a mi
me toc vivir que para poner inyeccién a una persona ellos
prenden a calentar su hornito afuera y alli ponen a calentar la
aguja hipodérmica, eso es para que vea seior Ministro que
tienen una aguja hipodérmica perono tienen una planta de luz
donde puedan prenderlas en los casos de emergencias, asi
mismo el resto de puestos de salud de Puerto Santander, de
Chorrera y de Leticia las grandes distancias de nuestro depar-
tamento sefior Ministro y me tocé vivirloa mi también con un
herido de Puerto Santander, Santander queda al lado de
Araracuara es el sitio donde habia antes la colonia penal y un
indigena que fue herido de bala le tocé via jar encima de pescado
congelado hasta Bogotd, porque no hay un medio de comuni-
cacién como una avioneta para que lo traslade a Leticia que
serialoméascercano, a él le toco venirse desde Puerto Santander
o Araracuara hasta Villavicencio y de ahi en carrohasta Bogota
sufriendo muchisimo esta persona. Esto ahora se nos presenta
la- oportunidad seior Ministro de que al Departamento del
Amazonas le regalaron una avioneta con capacidad para 12
personas, esta avionetanole digo donde estd porque de pronto
me la quitan, peroyosi personalmente se lo voy a decir, lo tinico
que falta es pagar el seguro que es de aproximadamente 20
millones de pesos, una avioneta para 12 pasajeros que se podria
adecuar para los casos de emergencia como les digo, el depar-
tamento es supremamente grande y no se podria llevar a los
heridos por via fluvial porque se tardaria de 20 a 30 dias en
llegar a Leticia y llegarian muertos, la inica forma de adquirir
esta avioneta ya que nos vali6 cero pesos, dnicamente pagando
elseguroque se necesita y una que otra adecuacion, yo le estaria
informando a usted sefior Ministro, yo creo que a través del
presupuesto que se puede conseguir, a través de la loteria la
"nueve millonaria, pagar lo que es la reparacién y el seguro de
vuelo para esta avioneta y tendriamos nosotros un medio de
transporte para estos heridos buenisimo para esta regién del
Amazonas. Eso es todo lo que tengo que decir sefior Ministro,
Muchas gracias.

Honorable Representante Carlos Alberto Oviedo: Gra-

cias sefior Presidente. Yo les voy a solicitar me dispensen pero

la verdad es que he querido participar de estas sesiones como le
consta al Presidente de esta comisién, muy contrario lo que
piensa el partido conservador que es mi.partido, porque me
parece que en las comisiones es donde esta el trabajo parlamen-
tario, y tal vezyo soy el inico que estoy asistiendo a comisiones
desde que empezd ese problema, por un puesto en la Mesa
Directiva de la Camara, y quise quedarme porque sabia que hoy
estaba el Ministro de Salud con nosotros, yo pertenezco al
Departamento del Quindio sefior Ministro,donde estamosen el
corazén del Eje Cafetero y de Colombia y de pronto desarrolla-
dos en muchos aspectos, pero ante una ausencia manifiesta de
liderazgo y segundo, con unafalta ostensible de recursos en la
falta de salud, hemos venido preparando un proyecto con todos
los ‘estamentos de la salud del Departamento del Quindio,
haciendo unos tallerestodoslos viernes contodos los represen-
tantes de la salud para entregarle como documento al sefior
Ministro, como una necesidad sentida de la regin y estamos
igualmente preparando-otro proyecto con la Direccién Nacio-
nal de Artesanias y se preguntard sefior Ministro que tiene que
“verlasartesaniasconlasaludy yodirfaquemucho, hoy le decia
aladoctora Zulia Mena, que ibamos a necesitar del concurso de
ella en este proyecto para ir a unas sesiones de trabajo en la
Direccién Nacional de Artesanias, porque me decia la doctora
Cecilia Duque, que es una quindiana investigadora del proble-
ma artesanal en Colombia, y una erudita en la materia, que €l
Chocé regién totalmente abandonada no solamente en salud,
sino en todos los sectores del desarrollo social, la comunidad
chola que produce unas grandes artesanias trabaja paramitigar
la enfermedad, porque no tiene ni siquiera los paleativos ni los
puestos de salud, ni tienen las carreteras ni la infraestructura
bésica para-poder cumplir con este tipo de actividades, en el
Departamento del Quindio sefior Ministro usted que viene del
sector de salud de trabajo y fue una complacencia que nosotros
recibimos con mucha expectativa con mucho agrado, yo diria
que hay un cientifico como el doctor German Jaramillo que
usted debe conocer en el Hospital la Misericordia en Calarca,
donde los médicos trabajan gratis, porque primero el personal
es insuficiente y segundo los elementos de trabajo ellos los han
obsequiado o los han conseguido como lo decia el doctor
Tiberio Villarreal, con multinacionales o entidades de otros
paises que han querido vincularse con el Departamento del
Quindio, yodiscrepo de la doctora Ana Garcia, peroel departa-
mento con mds indices de sida de acuerdo al informe que-nos
ha presentado el Ministerio de Salud es el Departamento del
Quindio y el municipio con més indices de sida es Calarcd y no
tenemos en esta region ni siquiera un pabellén para el sida, para
tratar a los enfermos de verdad que sé cual es su propdsito. He
tenido la oportunidad de escucharlo, de verdad que aqui no es
el escenario para de.pronto llenarlo de ideas sino mas bien es

concretarlas, que usted nos permitird el préximo viernes en
ochoenuntallermuyserioque se vaahacerenel Departamento
del Quindio si usted no puede estar, le solicitaria delegar a uno
de los asesores que usted tiene en el Despacho, para que nos
acompane para que le transmita las inquietudes que le van a
servir por lo menos de argumentos, si bien los tiene, le van a
aumentar més el caudal..Esto tiene para nosotros prioridad en
el sector de la salud en Colombia. Yo veo con mucha preocu-
pacién y en eso comparto la tesis del doctor Ardila Ballesteros,
que mientras la prensa colombiana a cogido a la clase politica,
veteranay nueva, yo pertenezco a la segunda,comossi fuéramos
los grandes males que agobian al pais lo digo también con
mucho respeto y sin impertinencia que de pronto la prensa a
olvidado que el sector ejecutivo nacional se esta quedando con
los vicios, con el pecado y sin el género y nos estan delegando
a nosotros y extendiendo todos esos pecados y todos esos
males, pero ademds el Gobierno central ha descuidado, dos
sectores basicos como es el de la salud y el de la educacién y veo
con buenos ojos una entrevista que usted tuvo la oportunidad de
entregarle al pais donde habla de la profesionalizacion de la
salud porque no solamente el médico tiene esa gran dificultad,
lldmese el médico general o el especializado, los trabajadores
sociales en el concepto amplio de la palabra, en €l caso de los
odontdlogos, que tienen més dificultades econdmicas que un
médico para ejercer la profesion por los mismos ingresos que
ellos reciben, lo que ha consagrado la ley 100/93 en materia de
contratacion a nivel del seguro social y a nivel de los mismos
hospitales me parece que es mds delicado, y entonces sefior
Ministro que ademds de estas partes presupuestales que usted
nos ha extendido hoy es fundamental que hagamos un gran
debate un gran forosobre el-problema de la salud, y yo creo que
esta es la instancia y es el momento oportuno ahora que el
Ministerio se ha tecnificado porque sé que con usted tenemos
la gran esperanza de trabajar con un criterio técnico, con un
criterio cientifico y puede igualmente contar con la certeza que
nosotros estamos precisamente para poder contribuir con algu-
nos pocos elementos pero que sean juiciosos, productivos y
oportunos. Muchas gracias.

Honorable Representante Guillermo Britto: Gracias se-

fior Presidente, sefior Ministro, sefior viceMinistro, muy agra-
decidos por la presencia de ustedesen la tarde de hoy. De verdad
que de todas manera existe, y conocemos la preocupacién que
tiene el Ministro y la que tiene el pais por la parte econémica,
la administracion de la salud que estd en un déficit bastante
peligroso para la Nacién, pero como sabemos la gran amistad
que tiene el sefior Ministro con el sefor Presidente de la
_Repiblica y con el sefior Ministro de Hacienda y ahora con la
colaboracién que le hemos ofrecido los miembros de la comi-
sién cuarta, pues vamos a lograr la consecucién de estos
recursos para que la salud en sus manos pues se preste como
queremos todos los colombianos que sea. Yo represento al
Departamento del Guania tenemos una extension de 86 mil
kilémetros cuadrados, no tenemos’sino un solo hospital regio-
nal, el hospital de Puerto Inirida que es su capital, en el resto del
departamento no tenemos sino unos puestos de salud que
atienden en una forma demasiadamente precaria ya que no
tienen instalaciones fisicas, dotacién instrumental, no poseen
absolutamente nada, es un enfermero bilingiie indigena el que
atiende estos puestos de salud en el resto del departamento,
hace frontera con Venezuela y frontera con el Brasil. La parte
presupuestal se ha concentrado en la capital, donde hay poco
presupuesto, pero que si ese presupuesto se administran
eficientemente, pues seguramente vamos a tener un mejor
resultado, la eficiencia y la eficacia en la administracién de los
recursos. En el hospital nuestro, en Puerto Inirida es atendido
tGnicamente porrurales, los odontdlogos, médicos, bacteridlogos,
alld no tenemos ningtn médico graduado con experiencia, por
eso lamentablemente es una gran cantidad de recursos los que
se gastan en transporte del Departamento a Inirida y de Inirida
a Bogotd, porque alld no tenemos la capacidad cientifica para
poderlos atender, esto no existe.

Estos enfermeros en el puestode salud notienen ni siquiera
un equipo de radio para hacer consultas por este medio. Como
lo decia el doctor Zambrano del Amazonas, son distancias por
aguas son 8 & 15 dias, cuando los pacientes llegan es a
enterrarlos porque se mueren por el camino. Pero decia acerca
de la administracion de los recursos de la Nugve Millonaria, la
loteria de la cual mi departamento es socio, le ha transferido 3
mil millones de pesos, vemos la gran publicidad que se le hizo

.enel curso de la semana anterior y de ésta en los periédicos,en
los diarios de circulaciénnacional y en larevistasemana 3.036
millones de pesos para el Departamento del Guainia. Y lamen-
tablemente esos recursos se gastan, en la semana pasada llega-
ron 700 millones de pesos girados por la loteria a salud, llegan
los recursos al departamento y el departamento inmediatamen-
te los transfiere a salud pero vemos que los recursos se agotan
y no vemos la preocupacién de parte de la direccién de salud
parala canalizacion de esoS recursos hacia la parte rural, que es
el 99% de la poblacién y de esa poblacién el 80% es indigena,

losdemdssoncolonosy es lamentable sufriresas humillaciones
en la frontera con Brasil y Venezuela para que atiendan a un
enfermo nuestro, que hay que ir a la Guardia Nacional, que hay
que ir a la capital para que autoricen recibir a los colombianos
porque estan cansados de recibir a los'enfermos nacionales por
laincapacidad que ha existido en la atencién de estos enfermos.
En Inirida se ha concentrado la mayor ejecucién de estos
recursos, pero no vemos que haya una atencién suficiente, lo
que llaman ahora en administracion una atencion al cliente no
existe, a usted le dan citas odontolégicas para un mes, los
enfermos duran 4, 5 6 y 8 dias sin recibirlos, a los indigenas a
los dos meses cuando se estdn muriendo y los mandan a Bogota,
lo cual es demasiado costoso, pues pagara clinica y pasajes,
ademds de sus parientes, porque un enfermo del Guainia si es
indigena no se puede venir solo y si se viene solo tiene le
problema del idioma, porque no entienden -perfectamente el
espanol, todo eso nos va quitando la posibilidad de que los
recursos asi sean pocos los podamos utilizar me jor. Y ademds
viene una de las graves, desde luego sefior Ministro en una
posteriorcharla le pueda yo informar cordatos concretos y para
no extenderme tanto se utilizan los recursos cuando no hay una
cama, cuando no hay una gasa, ni una aspirina utilizando los
recursos en la parte social pero para los empleados. No es justo
que no haya una aspirina pero que si haya una mesa de billar,
ounacanchade tejo, perosi haya un bar donde los funcionarios

_envezde estar trabajando estan jugando te jo, estan tomando su

traguito, se dedican a pasar sabroso, y la cobertura regional no
se hace, es tan doloroso que hace unos afios se entregd una
lancha hospital a la seccional de salud, trabajé 6 meses, hacia
un recorrido portodo el Guaviare fronteras Guainia, Guaviare,
Vichada, una cobertura excepcional, por la ineficiencia de la
administracién la lancha no siguié prestando ese servicio tan
necesario, y se la dieron en comodato a la Armada Nacional,
para que la Armada Nacional no haga més que dormir alld en el
puerto, y ni siquiera el patrullaje lo hace, lamentable eso,
entonces senor Ministro yo si quisiera que no solamente en esa
parte administrativa pusiéramos cuidado, sino que ahora como
decia inicialmente que vamos seguramente a contar con unos
recursos, pues busquemos la forma que en el Departamento del
Guainia podamos destinar algunos recursos si no los suficien-
tes, si para que empecemos en estos cuatro afios de la adminis-
tracién del doctor Samper a ir mejorando, a ir construyendo a
ir dotando.

Yo le agradezco mucho seiior Ministro la atencién a este

tema del Guainia, es bastante delicado, yo en una préxima
oportunidad lo visitaré en su Despacho al sefior viceministro y

‘también les agradezco pues que hagan por el Departamento del

Guainfa lo que este a su alcance.

Presidente: Yo quiero sefior Ministro insistirle en tres
cosas. La primeraes mirara fondo la inversién de los sanatorios
delepra en Contratacion, Santander, Agua de Dios, y de alguna
forma yo creo que tenemos que trazar una politica definitiva,
seria ahora que ya no son sanatorios si no empresas, entonces
mirar que pasa con el subsidio de la Nacién a los enfermos,
cémo se maneja, no ha habido desde tiempo atras una politica

‘clara del Ministerio, cuando se aprobd la Ley 10 se de jé afuera

expresamente la situacién de los sanatorios a mi me preocupa
eso y ojald en préxima ocasién podamos tocar el tema. Yo
quisiera sefior Ministroinsistir también en la idea del Represen-
tante Tiberio Villarreal de los rurales, yo creo que eso de los
médicos rurales es una de las formas de obligar al médico a ir
a prestar un servicio porque el pais no tenia médicos,
odontdlogos, bacteridlogos, enfermeras suficientes, hoy endia
de verdad es un calvario porque no hay cupo, entonces en esas,
yo pienso que de verdad ojald el Ministerio a su cargo con ese
sentido prictico que a usted lo caracteriza, nos trajera una
proyectode Ley o porviade decreto,comosea, en el cual en tres
meses o quince dias o un sorteo, asi como sucede con el servicio
militar para los bachilleres, en cada promocién de Universidad
se sortea y atreslestocdirse, y alos otros se les dio de una vez
su titulo o su nimero de registro porque es un requisito para
ejercer la medicina en el pais, pero en fin, Ministro de verdad
no tiene sentido tener un montén de gente represeda y por el
otro lado las entidades territoriales, municipios y departamen-
tos pidiendo a gritos que les autoricen plaza de rurales que es
el forcejeo que me cuentan siempre.

Quisiera hablarle seior Ministro, sobre la Ley 100, alli se
aprobd un salario paralos médicas residentes, yo quisierasenor
Ministro pedirle a usted y si hay que aumentar los 260.035
millones aumentémosle, pero es que un médico residente ya
hizo surural y yatiene su familia y en muchas ocasiones ya esta
devengando un sueldo y entra a especializarse con unos enor-
mes esfuerzos como ud. ya sabe, como decia Tiberio, de 200
pasan 2 y ahi le toca una dedicacién exclusiva como lo indica
el nombre de residente y recibe ceropesos del estado. Y eso no
es justo, la Ley 100 habla de que recibe no se si uno o dos o tres
salarios minimos, hay una suma expresa fijada en la Ley 100
senor Ministro, eso no vale mayor cosa, ojala les pueda ud. dar
lagratanoticia a losresidentesdel pais que nocreo que sean mas
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de 200 6 2206300 decirles quese arreglaesoporviade decreto
o por la via que sea, es de verdad un problema pequefio.

Honorable Representante Zulia Mena: Bueno seiior Mi-
nistro yo no quiero que jarme, porque ya sobresale a la opinion
publica la situacién que a nivel nacional sufre la situacién
indigena y afrocolombiana en’ este pais, con relacién a todo
estamos hablando ahora lo que tiene que ver con salud y
bisicamente porque el mayor: transporte nuestro se hace por
rios, sin contar las distancias en los distintos asentamientos
nuestros, el paso del Pacifico por ej. por cada20.000 habitantes
hay por lo menos de 1 médico, sin contar las distancias para
llegar de un sitio a otro pasa como lo que estaba diciendo el
representante anterior, que la gente se muere antes de llegar a un
centrodesalud, en el caso del choco hay un solo hospital regional
en los distintos asentamientos no se consigue una enfermera,por
cada 1.000 nifios que estdn naciendo en el Pacifico antes de
cumplir los S anos de vida se estdn muriendo 193 y no voy a
seguir dando cifras, simplemente es que la situacion de salud es
alarmante en la poblacién nuestra, hay muchas enfermedades
que ya se han erradicado en otros sitios del pafs y que entre
nosotros todavia persiste y una gran preocupacién que me surge
a mi, cada vez que un Ministro pasa por aqui y habla del
presupuesto es que'se repite lo mismo, siempre hay faltantes, a
nivel de salud mira uno que hay unos faltantes grandes, pero al
mismo tiempo el Gobierno nacional esta hablando de inversién
social, entonces le surge a uno la pregunta qué significa 1a
inversion social para el Gobierno, si un punto neurdlgico es la
salud y a la salud le faltan recursos econdmicos, entonces una
preguntaconcretaque yo quiero hacerle, essi la partida que tiene
el ministerio de salud publica a nivel nacional alcanza para

atender las necesidades de los distintos Departamentos. de este.

pais, viendo que los diferentes representantes, cada uno de
nosotros esta haciendo lasexigencias concretas para sus regiones
que hace anos estan esperando una respuesta. Otra pregunta es si
el ministerio de salud en su cabeza participa en la definicién que
hacen de estos recursos o simplemente es hacienda quien define
que es lo que le toca al ministerio de salud, hay otras preguntas
que tienen que ver con algunos proyectos que hace anos uno
escucho hablar y que hasta este momento no se han visto por
ningidn lado, hace tiempos se escucho hablar de una red de
urgencias a nivel nacional y que aqui en bogotd se iba a hacer un
gran centro de urgencias, entonces la pregunta es, que sucedié
con el plan nacional de urgencias, hay otra cosa que me parece
muy importante y es como se va a financiar para 1995, el proyecto

" de centro hospitalariode la calle 1a. aquien bogotd y estos puntos
noscompetendirectamente a nosotros los del pacifico, y escomo
se va a realizar la distribucién del proyecto,de construccién de
infraestructuradel primernivel de atencion de salud que hay para
el Pacifico segtin DNP y otra pregunta es como se va a hacer la
distribucién del mejoramiento de infraestructura para el Pacifico
concretamente. Gracias

Honorable Representante Fernando Ramirez: Gracias
senor-Presidente. Agradeciendo al seior Ministro su presencia
aqui en la comision, quisiera coadyuvar las pretensiones e
inquietudes del R.Tiberio Villarreal. Si eso pasa en santander, en
cundinamarca también sucede algosimilar,conla descentraliza-
cién administrativa, la eleccion de alcaldes, los municipios han
asumido con gran responsabilidad todo el déficit, no solo en la
parte profesional y cientifica de los municipios sino en la parte
desalud y educacion, sino que también han venido construyendo
sus propiasinstalaciones, en el caso que quiero comentaresel del
municipio de soacha -cundinamarca-. El municipio ha construi-
do 6 centros de salud o unidad de atencién inmediata superiores
a los puestos de salud, el Gnico que tiene el Departamento de
Cundinamarca, mayor cobertura mas dotados en el departamen-
to, y sin embargo el servicio nacional de’ salud les niega el
reconocimiento, le prohibe a los municipios que nombren el
personal cientifico a pesar de que es con sus propios recursos, los
municipios con estas unidades de atencién inmediata, les esta
prohibido atender la parte de los médicos rurales y odontdlogos
que bien podrian los municipios atender lo que la nacién no esta
atendiendo. La pregunta concreta, seior Ministro, es como
logramos que especificamente en este municipio nosotros hemos
asumido la gran responsabilidad y ya del presupuesto municipal
hemos nombrado 20 médicos, 15 bacteridlogos, trabajadoras

sociales, empleados de laboratorio, enfermeras, hemos nombra- .

o 780 maestros, que no es de su cartera, pero es el comentario,

ara-atender toda la problemética que la nacién nunca quiso,

osotros estamos construyendo un hospital regional con recursos
del propio municipio, es un proyecto ambicioso que vale méis de
15.000 millones de pesos, €l municipio ya ha invertido més de
800 millones de su presupuesto queremos que la Nacién obvia-
mente concertada con el departamento. y también con el muni-
cipio, el sefior Ministro nos lograra atender con las autoridades
municipales en su Despacho, explicarle la ambicién del progra-
ma y como lograremos buscar unos recursos de la Nacién y
atender una problemdtica que no solamente es de Soacha, alli
llegan los pacientes dementes de El colegio, de Fusagasugd, de
Viot4, de Pasca, de Sibaté, de Bosa, de Patio Bonito, los de

kennedy, los que no atiende Bogot4, van a parara Soacha, porque
saben que allf se han construido 5 centros de atencién inmediata,
con una atencién que asciende a las 60.000 consultas anuales, no
solamente en medicina preventiva sino en odontologia. Ademas
hemos construido estos centros de salud con participacion comu-
nitaria, alli el municipio escasamente construy$ los centros
educativos o los centros de salud § el municipio le gira un
pequeiio sobresueldo a los médicos y es la misma comunidad
administrando sus recursos la que financia el mantenimiento de
estos centros educativos y de salud y dan ganancia, lo que no
ocurre con el hospital local o regional. Yo quiero sefior Ministro
explicarle este proceso que hemos tenido alli, que usted nos
visite, si es posible, 0 nos atienda en su Despacho y ojala
podamos recibir la manito del Gobierno Nacional, no solamente

-en impulsar y ayudar a construir este gran Centro Regional de

Salud sino que también podamos liberarnos un poco del atraso
que los departamentos. y los servicios generales de salud tienen
con los municipios del Departamento. Dé jemos que los munici-
pios podamos liderar procesos que tenemos la muestra y los
e jemplos, con mucha més eficienciay mucha mascapacidad que
lo que vienen haciendo los departamentos. Ademds porque
quisiéramos que su Ministerio liderara una integracién entre los
departamentos. y municipios. Yo trabaje en Cundinamarca, fui
alcalde de municipioy veocomoala Nacién no le interesa la vida
de los municipios, en el caso de la salud de laNacién es un caso
tipico, no les interesa, los municipios invierten dan de su presu-
puesto exiguo como decia Tiberio, los recursos necesarios para
atender esa cobertura que la Nacién no haqueridoy sin embargo
los departamentos. Las seccionales se niegan, porque la norma
dice tal cosa, porque el Fondo Nacional Hospitalario en su época
no lo permitia. Entonces yo quisiera sefior Ministro con todo
respeto que en préximas oportunidades podamos presentarle un
plande trabajo de las inquietudes y no solamente que el munici-
pio vaya a pedir, sino que también nos ayude a seguir liderando
este proceso, costoso, para el municipio de Soacha -
Cundinamarca- de lo cual estariamos gustosos se nos atendiera
y pudiéramos explicarle méds ampliamente esta cobertura de
salud que estamos dando y recibiéramos la ayuda del Gobierno
Nacional en los proyectos que tenemos que creoson importantes
y ambiciosos para el departamento y los municipios.

Ministro de Salud: Bueno yo les quiero agradecer las
intervenciones de cada uno de ustedes. Esto para el Ministro de
Salud, es muy grato, ver como la honorable Comisién de Presu-
puesto, esta tan interesada en los temas sanitarios. Yo diria que
estees el primerpaso para lograr una labor fructifera en nuestro
pais. Es que haya un proceso de unién y de concertaciénentre las

diferentes instancias, la ejecutiva y la legislativa para sacar

adelante un programa de trabajo. Yo voy a tratar de mirar cada
uno de los puntos, voy aserbreve y estoy a disposicién de ustedes
sitienen un comentario adicional y comunicarles que el despacho
estd abierto para cualquier otro tipo de discusién del tema. En
relacién con la intervencién de la honorable Representante Ana
Garcia yo me permito discrepar un poco de ella, lamentablemen-
te noestaporqueel crecimiento del sector en términos econémi-
cos supera el 48%, en términos 94 al 95 y nosotros estamos
pidiendo un 13% més, pero si quiero enfatizar es que para el
estamento central o sea para la parte burocratica, no estamos

pidiendo sino un 5%, quizés ella se confundié un poco en las -

cifras, pero en relacion a ella los planteamientos sobre los
suministros, creo que es muy razonable, yo tuve la oportunidad
desufrirese proceso, hay que proveer a los hospitales de sistemas
de compra en volumen y pago oportuno para tratar de que
accedana laeconomiaen escala. Con esto la reduccién en corte
puede ser sustancial un solo hospital el de San Juan de Dios, pudo
ahorrar 400 millones de pesos en un afio cuando se logro acceder
al sistema de volumen y pago oportuno, €l Gobierno puede
participar en esto, como puede participar, tratando de que los

giros correspondiente al situado fiscal sean oportunos, tratando-*

de que los presupuestos del hospital se aprueben con la debida
antelaciénparaque puedandisponer delinstrumento presupuestal
para que se genere la agilidad necesaria en la adquisicién pero
deben concurrir los departamentos, recordemos que un 30% de
los recursos hospitalarios vienen de lasrentas cedidas y comottal
debe haber un concurso directo de los departamentos para que
ellos en conjunto con laNacin permitanel giro oportuno de los
dineros a los hospitales, es claro que el pasivo prestacional es
algo que preocupa al Gobierno yo se los mostré en algunos de los
acetatos, pero también es claro que los municipios y departamen-
tos estan recibiendo una cantidad importante de recursos, en la
solucién del pasivo prestacional deben concurrir la Nacién y los
entes territoriales, en proporcién al aporte que cada uno haya
dado en el pasadoal funcionamiento de cada unadelasentidades,
de tal manera que si estamos. preocupados por el pasivo
prestacional,vamosa colaborarconeste traba jo que escondicion
para poder efectuar una sana descentralizacién. La honorable
Representante habla de programas especificos especialmente
sida, asistencia a la mujer, nifiez, y yo diffa que una de las
enfermedades del sector es la desistitucionalizacién de los pro-
gramas. Nosotros estamos acostumbrados a que nos den progra-

mas pero no a que nos den salud integralmente, y lo que yo
pretendo generar en esta cartera es a gencrar la infraestructura

. sanitaria que permita que los programas se perpetuzn, nosotros

decimos hay que ponerle gafas a los nifios, entonces se arma el
programa de las gafas, se vase le entrega la gafas se el toma la foto
y se vay se acabo el problema de las gafas, porque no existe un
centro de salud que se encargue de la salud visual de los nifios.
Hacemos el programa de comida apoyo nutricional, entonces se _
va a los hogares o0 a las escuelas se les da quesb y leche en polvo,
pero no existe un centro de salud que controle el crecimiento y
desarrollo del nifio y la efectividad de los programas del soporte
nutricional. Se habla de atender a la mujer y entonces se crean
programas paralelos al sistema sanitario que cuando desaparece
el motor del programa hace que desaparezca el programa. Los
programas especificos son importantes, pero es mas importante
queellospersistanatravésdel tiempo, paraellolaadministracion
hacreado un bloque de trabajo el primer nivel va a ser reforzado
y esto complementado con el segundo, y el tercer nivel. La
redefinicién del primer nivel es el truco de los programas
especificos, nosotros no podemos seguir con puestos de salud en
los cuales haya solo un médico y a veces ni siquiera un médico _
en donde lo tnico que tiene es un fonendoscopio, no tienen
laboratorio, no tienen rayos X, no tienen como resolverle el
problema a la comunidad, ya paso el momento de dejar edificio
tenemos es que de jar programas instalados, entonces es claro que
los sefnores representantes que han intervenido y ahora voy a
tocar especificamente los temas, de territorios nacionales, de la

Representante del Chocé, tienen mucha razén cuando dicen. - *

estamos desprotegidos, estamos con centros de salud que no
tienen capacidad resolutiva, hay un programa que se llama el
programa PAN, que ha montado el Gobierno a través de la red de’
Solidaridad, tampoco funcionara sino lo institucionalizamos,
entonces la propuesta que el Gobierno que esfa tratando de
implementar porque ya esta diseiiada, es la redefinicion del
primer nivel en cada uno de losrincones del pais, vamos amontar
alrededor de 1.500 centros de salud ampliados, muy parecido a
lo que nos dice el honorable Representante de Soacha-
Cundinamarca- muy parecidos a centros que ya estin aparecien-
do en varias ciudades de Colombia, pero para ofrecerle a la
poblacién una estructura sobre la cual se monten los programas,
esto requiere de descentralizacion, sin ninguna duda y poreso a
ustedes yo les pido colaboracién, porque requiere un trabajo
politico importante, es una discusién con las asambleas, es una
discusién con Ios'concejos municipales, es un proceso de
concertacion entre la administracién y la parte legislativa, yo
quisiera que durante la gestién nuestra pudiéramos llevar a los
municipios a que nos dijeran lomismo que dice el Representante
Ramirez de Cundinamarca, habia en alguna oportunidad alguno
de los miembros de una comunidad que decia cual esla diferencia
entre mi hospital y el del frente, es que mi edificioesde 2 y el otro
es de 3, entonces a mi no me dejan atender la poblacién, pues
vamos a romper con ese mito vamos a llevar a las poblaciones a
un minimo de desarrollo a partir del cual gracias al subsidio a la
demanda, no a la of erta, ellos puedan seguir creciendo. Vamos a -
darle el instrumentg de gestion administrativa, vamos a darle el
instrumento de dotacidon. El programa que tenemos es de 650
millones de ddlares, de los cuales 150 millones van parael primer
nivel de atencidn, esto nos alcanza para 1.500 centros, con una
inversion de 80 a 100 millones de pesos porcada centro de salud,
vamos a complementar los hospitales de primero y segundo
nivel, alrededor de 1 millon de délares por cada liospila], de
segundo.nivel en Colombia, son 150 hospitales, alrededor de 5
millones de ddlares por cada hospital de tercer nivel y alrededor
de 10 millones de ddlares por cada hospital universitario, asf
vamos a recuperar la infraestructura sanitaria de este pais, para
poder darle una base de sustento a la Ley 100, nosotros vamos
hacia una parte que se llama seguridad social, pero la pregunta
mia es en donde, con cuales instituciones, con cuales médicos,
este proceso es el que yo pretendo llevar a cabo y para ello
estamos disefiando un decreto de transicién que nos permita
pausadamente recuperar la infraestructura y ya asi colocarla en
condiciones de libre competencia yentraral proceso delmercado
de la of erta directa a las empresas promotoras de salud. De tal
manera que desdeel punto de vista programas individuales,yo no
quisiera ofr mas de programas individuales aislado, sino progra-
mas individualesensamblados en centros de salud y que se hagan
encadaunade lasregiones de Colombia. El programade malaria,
porque noesen los centros de salud donde se examina el parisito,
porque la gota gruesa tiene que esperar una definicion del
Ministerio de Salud porque es el Ministerio de Salud que tiene
que comprar esos medicamentos, porque no son las regiones las

- que tienen el problema en sus manos, con el apoyo del nivel

central, quienes no puedan hacer la situacién. El proceso de
descentralizacién entonces es prioritario para la presente admi-
nistracién y que nos va a complementar. El Representante
Tiberio Villarreal dice cosas muy ciertas. La dotacion hospitala-
riaes fundamental, y acabode mencionarles lo que vamosa hacer
enesostérminos, es inconcebible lodelos rurales, yosiempre me
pregunté, porque pasaba eso, porque a los médicos los ponen a
hacer rural y no les dan el puesto.
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Entonces yo voy a hacer algo sefior Representante, o les doy
puesto, o les quito el rural, pero no hay derecho a que estemos
‘metidos en ese paseo, en ¢l cual por una parte nos obligan a
prestar un servicio y no nos dejan prestarlo y esto nos interfiere
a los médicos, yo no le puedo prometer en este momento que voy
a hacer, pero si.le voy a prometer una cosa y es que le voy a
trabajar duro al problema.

No conozco la reglamentacion, honorable Representante
sobre limitacion de las droguerias, en términqs de distancia, pero
les aseguro que voy a buscar dentro de los archivos del Ministe-

rio, en dénde se les ocurri hacer tal adefesio, porque yo no veo

por qué no se puede poner una farmacia al lado de la otra, porque
el problema es del que la pone de si se quiebra o no se quiebra,
habria que mirar si es Nacional o sies local la resolucién, porque
aveces son resoluciones locales y entonces no podemos interve-
nir. -

Yo no tengo ninguna duda de que los problemas en los
territorios nacionales son grandes, pero tenemos que resolverlos
en conjunto. A mi me parece honorables Representantes,

Zambranoy Britto, que hay cosas, mire yome he comunicado por .

radio con Tarapacay yo siento que la gente que esta alldes buena,
esgente queestahaciendo patria, est4 trabajando, no hay neveras,
se les danan los reactivos porque no hay una nevera donde
guardarlos, este motivo y ya estd en marcha un programa de
investigacion con la Universidad Nacional de Colombia para el
diseno y montaje de neveras de energia solar, porque las plantas
eléctricas funcionan de las 3 hasta las 6, porque cuando se dana
alginelementoson 25 diasparair a Leticia para que les arreglen
alguna cosa o les traigan algin repuesto, ésto ya esta
implementado, ya esta el disefio del proyecto y los costos los
asume el Ministerio de Salud, porqueésto me permite solucionar
también el probleima de vaGunacion, porque la ted de frio esta
" muy delenorada y para que no volvamos a hacer campaiias de
vacunacién, sino para que tengamos vacunacién permanente,
‘necesitamos organizar la red de frio. No me - disgusta'en absoluto
el programa de las lanchas, me. parece que hay que meterle un
poco mds dé cuentas. Yo diria que es una buena soluci6n, pero
aqui tenemos que entrar con el concurso de los” municipios.
Desdeel punto de vista de distribucion presupueslal parasalud,
‘los territorio§ nacionales tienen'miiy buenos aportesen térininos
dé cantidad de- "pesos: per caplta para darletuna idea en los
territorios nacionalesél qiie mends tiéne sor 50:000 pésos per
cépita, cuandd a nivél del interior del pais es alrededor de 20 a 15
mil peso$ per cdpitd, bueno uno entiende que 10s costos, del
trasladodelos pacienteses muy alto: Deeslodoyfeporqueesque
yo'los recibia enel San-Juan de Dios yson alrededor de 800 mil
pesos por cada egreso :hospitalario, sin cniar los tiquetes, la
traida de la’ familia si uno analiza la red total de los territorios
nacionales, tiéne algunos problemas de funcwnamlenlo el pri-
mero y més importante es el transporte pero el segundo es la
carencia de recursos fisicos, o sea'de oferta, para que puedan
atender a la gente en la region. Un programa que ha-venido
desarrollando la Universidad Nacional, ha sido de gran-ayuda,

enviandoespecialistas periddicamenteparagenerarallien plaza,

brigadas quirdrgicas y brigadas médicas con formacién'médica
continuada. Para esto yo diria que nos sentemos, tengo proyec-
tado reunirme con cada uno de los CORPES de este pais, las
reuniones deben empezar-a finales de este mes, porque yo le
quiero presenlar tanto a los gobernadores sahentes como a los
* futuros gobernadores, a los Representantes y "a los Senadores de
las regiones un programa en bloque para tratar de solucionar en
cuatro afios el problema de la oferta hospitalaria en Colombia y
por lo tanto el problema de cobertura institucional. Esto incluye
alos hospitales, yo diria que estamos muy de acuerdo con laidea
del Representante-Ramirez, quiero insistir de nuevo, yo no veo
porque un hospital en cualquier region del pais no pueda crecer,
que porque el decreto no lo deja, yo voy a romper ésto y ésto
incluye al Hospital de Puerto Inirida, ustedes tienen que desarro-
llar los hospitales y tienen que darle la atencion de salud a la
gente, perotambiénsonustedeslosquetienenque generarel plan
local de salud, de acuerdo con las necesidades de la poblacidn,
porque las nécesidades de la poblacién no se pueden seguir
estableciendo desde Bogotd en un escritorio, son las regiones las
que deben decir cudles son sus necesidades y por lo tanto cuéles
son los requerimientos para esas necesidades. En-cuanto a los
sanatorios yo estoy de acuerdo. Hay dos Agua de Dios y
Contratacién. Yo dirfa que amerita un articulo especial. Tienen
una ventaja en este momento que son adscritos al Ministerio de
Salud y por lo tanto honorable Representante, yo le abro el

espacio para que con el sefior viceministro me hagan una pro- .
puesta de solucidn a este par de entidades y asi empezamos la”

concertacion de una vez. Con los médicos residentes le quiero

“informar que yo he estado bastante involucrado en el sistema, se

iba a sacar un decreto_por la administracién anterior, en la cual
se le iba a dar una plata a los residentes de acuerdo con las
necesidades bdsicas insatisfechas, era algo muy parecido a
ciertas cosas que se hacian anteriormente y era que si el residente
vivia en estrato 1, se le daba el 80% de la bece, que si vivia en
estrato 2 entonces el 75.3%, logré finalmente trancar éso y

estamos en la elaboracién de un decreto que dice lo siguiente: La
ley 100 dice que hay que pagarle a los residentes, por lo tanto
paguémosle a los residentes 2 salarios minimos a los de las
entidades oficiales, creemos que no es légico que el estado
financie a las entidades particulares, entonces en eso yo les pldo
a ustedes el apoyo porque me van a revirar, pero yono voy a
torcer, el estado estd para la gente que le faltan recursos econé-
micos, y vamos a ofrecerles todos, entonces vamos a darles 2
salarios minimos a cada residente de las institucionesoficiales de
nuestro pafs, y yo espero que en el curso de 30 dias, tengamos el
decreto listo. A la Representante del Chocé que esta en mi
corazén, yo no concibo que en Colombia haya una regién en
donde la mortalidad infantil sea tan alta, los datos que tiene la

- representante coinciden con los mios, cuandoa mi mesolicitaron

que estableciera las prioridades para incrementar el programa
PAMI, que es el programa de atencién materno infantil, yo dije,
el primer departamento debe ser el Chocd, me dijeron y por qué
el Chocd, y no solo el Chocéd, sino territorios nacionales, porque
son programas que van a solucionar problemas definitivos de la
poblacidn, cual es una disminucion clara en la mortalidad infan-
til, adicionalmente les quiero informar-que el 80% de las morta-
lidades maternas, son prevenibles con una buena atencidn, pre-
parto, intra-partoy post-parto y ese es el programa PAMI, 12.500
millones de pesos para ejecucion en este semestre en centros de
salud, les vamos a pedir que nos ayuden en los municipios, esto
es cofinanciadito, el municipio me pinta el hospitalito y me le -
arregla la luz y yo ahi le conecto el equipo, porque no puedo
invertir en pintura y en modificaciones estructurales porque la
misma ley le haordenado al municipio hacerlo, 10% del situado
fiscal esté destinado exclusivamente a éso, pero mds importante
que éso, es quererle llevar la descentralizacién al Chocé, perono
llevarle ladescentralizacién al Chocd y a todas las regiones como
uncheq.list,en’la cual se llenan un'os réquisitosse le dice al piloto,
montese y arranque y el piloto no tiene plai de vuelo. Yo les vay
a llevar plan de vuelo. Les vamos a llevar instrumentos técnicos
paraque tracen los planes locales de salud, instrumentos técnicos
para que puedan llevar las ejecuciones presupuestales dentro de

" los hospitales, para que lleven el control de suministros, para que

lleven el control de’la morbi-mortalidad. Le vamos a dar moder-
nizacién administrativa a los hospitales. Estos planes tienen
recursos y estan financiados. Estamos hablando de unos 80
mlllones de dolares para poder llevar a cabo lodo un apoyo

‘tecmco \que ‘cotnenzamos a finales de este mes 0 a comienzos del

enlrante y que vamos a empezarconceltandolos con las entgdades
politico- administrativas de fa region para que por el sistema de
concertacion, llevemos ésto a feliz término. En relacién al

‘hospital de Soacha creo que ya estd todo dicho, sin embargo

CONozZCco . el programa conozco como estdn ‘inclusive medio
reglonahzados dentro de Soacha, cémo los centros de salud estén
distribuidos de acuerdocon la poblacién, conozco ademas como
son los sistemas de remisién y contra remisién que estén utilizan-
do en Soacha y les conozco las ambulancias y lo felicito porque
tienen muy buen sistema alld. Hay otras regiones que tenemos
que emular, en Cali, en quelh’ri, entodoel Valle, en Antioquia
y yo dirfa que Quindio, yo soy del Eje Cafetero, y en el Eje
Cafetero ha habido una labor muy grande hecha por mucha gente
durante mucho tiempo, el Director del Hospital es compafiero
mio,. la gente que trabajaen Armenia son amigos mios, y doy fe
del desarrollo que ha tenido la regién y no sélo el Quindio,
Risaralda también y Caldas también, pero estono obsta para que
nomiremos la problematica especifica regional. El enfoque que
el Representante del Quindio, Oviedo, tiene es el mismo mio, a
mi me parece que la discusién técnica es la que precede a una
accién sana y lamentablemente no vine preparado para este tipo
de discusién, pero hay un CORPES qiie quiero pedirle acceso al
CORPES de la zona que le correspoitde, el Quindio, Risaralda,
Caldas, Valle y Cauca, creo para que entremos a discutir todoel
proceso de descentralizacion, yo creo firmemente que sin des-
centralizacién no vamos a lograr nada. Entonces todo el apoyo
técnico que quiera, que nosotros podamos ofrecerle, con mucho
gusto y cuente con un representante mio de este viernes en ocho
en Armenia. Creo que espero haber contestado.

Honorable Representante Zulia Mena: Creo que hay’

cosas que se le quedaron en el tintero. El Ministerio de Salud
participa en la definicion del presupuesto que le toca, o-es
Hacienda el que.lo-hace. La-otra es qué sucedié con al plan
nacional de urgencias. Otro punto es si se va financiar parael 95
el proyecto centro hospitalario, de la calle primera en Bogotd.

Ministro de Salud: Yo quiero aclararle los tres puntos. Si
participo en la distribucién del presupuesto, o sea tengo foro, me
escuchan, por supuesto que le hacen caer en cuentaa uno también
deciertas cosas, que uno finalmentedesdesu dngulode la Cartera
no consigue a veces, mire que la condicién macro que el gasto
publico, que mire que la inflacién, o seale ensenan a uno también
una serie de cosas y por supuesto uno debe entender también el
propdsito nacional en términos de otras areas, pero si me han
dacoforo, lecuentoporejemplolosiguiente: el programa PAMI,
quiero hablar de el un poquito, estaba disefiado con unos recur-

sos, en €l Consejo de Ministros, el Ministro de Salud pidi6 una

adicional de 12.500 para mejorar la infraestructura de atencién
para poder ofrecerle a estas mujeres la atencién adecuada y
simplemente dieron el presupuesto. El proyecto de urgencias,
fijese una cosa, cuando uno disefia un programa,comofueel plan
nacional de urgencias, aparentemente se les olvidé que habia que
contar con la red hospitalaria, entonces un.plan nacional de

"urgencias no es més que montar unos centros de salud, puestos

de salud hospitales de segundo y tercer nivel adecuadosy a ellos
ofrrecerles un sisterna de referencia adecuado, entonces honora-
bles Representantes, cuando yo digo que voy a hacer un gran

” programa, un gigantesco programa con 650 millones de ddlares

de inversién estoy diciendo que voy a montar un programa'de
urgencias, para usted montar una red de urgencias necesita en el
hospitalelserviciodeurgencias,elservicioderayosx, el servicio
de laboratorio, las salas de cirugia, la unidad de cuidados
intensivos, y los pisos de hospitalizacién, porque recordemos
que un 40% de las urgencias tienen que ser operadas. Entonces
si yo hago un plan de urgencias, como se habia diseiiado, no
quiero entrar en ninguna controversia, en el cual yo pretendo

_ponerle a unservicio de urgencias, ponerle un electrocardiégrafo

y darle 2 camillas, €so se llama error de disefio. El plan nacional
de urgéncias es el plan nacional hospitalario, el plan nacional de
urgencias es la recuperacién de la infraestructura que estamos
propomendo parael pais y asi usted va a poder tener la seguridad
de que le van a atender integralmente el enfermo, lo tinico que
quedaria por fuera dentro de lo que.les he dicho es el sistema de
transporte, estamos estudiando el componente de servicio nacio-
nal de movilizacién de enfermos, a través de una asesoria
extranjera, el SAMI de Paris, que tiene una red nacional de
transporte y vamos a tratar de'montarlo, no le prometo que lo
hagan, yo si creo que montamos los hospitales, €l.sistema de
transporte yo creo que-lo dejamos para la préxima administra-
cién. El centro médico nacional por dltimo tuvo un serio traspiés,
y yo quiero recordarle que yo soy profesor de la Universidad
Nacional en donde se gesté.el proyecto del Centro Médico
Nacional, Dlreclor _del. San Juan de Dios, cabeza del centro
médico nacional y nos lo barajaron, nos lo barajaron porque de
los dineros que se recuperaron o que se consiguieron, el sefor
‘embajador Doctor Ernesto Samper Pizano, consigui6 el dinero,
ese dinero fue fragmentado, qué.estamos haciendo, estamos
incluyendo denlro del presupuesto de.inversion de las préximas
vigencias un monlo aproximadg de- 30 millones de délares, para
el centro medlco nacional de la priméra que es una necesidad de
Bogota. o » : ‘

Presidenteé: Quiero agradecerle al sefior-Ministro de‘Salud
su intervencion, agradecerle adeinds la claridad'y la cordialidad
de que ha hecho“gala en esta exposxclon Agradecerle al sefior
Viceministro, nuestro paisano santandereano el Doctor lvan
‘Moreno Rojas, también que haya acompaiiado al sefior Ministro
en esta primera citacion, recordarle a los colegas para el dia de
manana a las 9:30 estd el Director del Instituto Nacional de Vias,
a las 10:50 el sefior Ministro de Educacidn, 12:10 la Sefiora
Ministra de Trabajo, 1:30 el Sefior Ministro de Defensa (encar-
gado) General Ramén Emilio Gil, a las 2:00 el Ministro de minas
y a las 2:50 el Ministro de Comercio Exterior. Una jornada
agotadora como la del dia de hoy, agradezco a los miembros de
la comisién su colaboracién. Ministro y senor VlClenlSer
muchas gracias por su compaiifa.

Secretario: Tercerpunto del.orden del dia, loque propongan
los honorables Congresistas.

Presidente: Alguna proposicion sobre la mesa?

Honorable Representante Carlos Alberto Oviedo: Yo
quisiera asi que pusieran cuidado un poquitico porque me parece
que puede ser un poco importantey es la preocupacion que tengo.
Aqui estamos trabajando con mucha responsabilidad y seriedad
y de verdad que si quiero resaltar el espiritu del Presidente de la
comisién y de los sefiores miembros de la comisién. Pero en

~déndeestd la preocupacion que yotengo, y es que aqui estamos

escuchando a los Ministros que muy acuciosamente vienen a la
comision nos atienden el llamado, responden las inquietudes y
observo que mafiana cuando nos traigan el proyecto presupuesto
con unas modificaciones que trae el Gobierno nacional, y lo que
digo lo éstoy expresando con conocimiento de causa porque he
tenido la oportunidad de estar en Planeacion Nacional, en el
Ministerio de Hacienda en la Direccién de Presupuesto, en las
direcciones de planeacion sectorial de cada uno de los ministe-
rios, tratando de luchar por la regién de uno en la inclusién de
algunos proyectos, y por ejemplo yo voy ‘a resaltar que 10s
Ministros que han llegado, me sorprende mucho, o por lo menos
quedo muy impresionado con la disertacién del sefior Ministro
de Salud, pero como ocurre siempre Jos mandos medios son los
que de pronto dan lugar para que no se lleve a feliz culminacién
el proceso que nosotros queremos incorporar seior Presidente,
entonces yo quiero preguntarle a-usted como Presidente de la
Comisién o a los demas compaieros o a quien tenga larespuesta
pues sime la pueden dar, pero miro con muchos esceptisismoque
maifiana cuando nos traigan el presupuesto, nosotros los parla-
mentarios no vamos a tener ninguna iniciativa, vamos a tener
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para incorporar algunos proyectos de inversién en obras regio-
nales que con mucho esfuerzo con mucho sacrificio de pronto
hemos querido presentar a Planeacién Nacional. Hoy estuve en

la Direccién de Presupuesto y la verdad es que pude encontraren -

el sefior Director de Presupuesto una respuesta practicamente
negativa a lo que habfamos hablado. con el seior Ministro de
Hacienda con la-presencia de usted doctor-Ardila Presidente de
la Comisién, y fui en compafifa del doctor Victor Manuel
Buitrago, y quedd de ir el Doctor Pinzén tal vez el no pudo ir y
la verdad es que yo quisiera que si la Comisién quiere tener un
papel fulgurante, un papel importante, en este lapso del mes de,
septiembre que yo creo que es el mes en que nosotros tenemos:
una relativa importancia con el Gobierno central, definir cudl va:
a ser el mecanismo, porque repito sefior Presidente veo con|
mucho esceptisismo, lo digo como parlamentario nuevo que he\
querido contribuir con mi trabajo a que la regién se vea benefl-‘
ciada peroconmucho esceptisismo, que nosotros podamos, si no
hay una presion nuestra en forma de bloque o en forma compacta.
para poder incluir unas partidas alli en el Presupuesto Nacional,

porque el pliego de modificaciones Gigase bien, que vaa presen-‘
tarel Gobierno Nacional, el préximo lunes como han anunciado,
ellos, o el martes de la semana entrante en ese pliego de modifi-;
caciones algunas inquietudes que trasladamos los parlamenta-
rios conforme al didlogo que se tuvo con el sefior Ministro de
Hacienda y luégo otro didlogo que pudimos sostener nosotros
comel en representacion del departamento del Quindio, pues fue
descabezado o vaaserdescabezadoonovaasertenidoen cuenta,
entonces mi pregunta es cudl es el papel nuestro en el desarrollo
de las ‘discusiones del Presupuesto Nacional, porque creo que:
todo se estd quedando y ustedes ven que si los Ministros se estén,
quejando por la faltade dinerossuficientesode reflejo presupuestal
para ellos poder cumplir con su obra de Gobierno el afio entrante,
pues peor nosotros que no somos Ministros sino la'clase parla-
mentaria en donde practicamente nos han dicho que no tenemos;
ni siquiera el derecho de incorporar algunas partidas de inversién
el Presupuesto Nacional, entonces yo tengo esa inquietud sefior
Presidente a ver qué me aconseja, o qué hacemos.

Agotado el orden del dia se levanta la sesién se convoca

mafana 15 de septiembre a las 9:30 a.m.

El Presidente,

CARLOS ARDILA BALLESTEROS

- El Vicepresidente, :
' LUIS NORBERTO GUERRA VELEZ

El Secretario, . - ‘
JUAN CARLOS RESTREPO ’ESCOBARI

* ok ok |

ACTA No. 07

Sesiones Ordinarias !

En la ciudad de Santafé de Bogot4, siendo las 9:30 a.m. del
dia jueves 15 de septiembre de 1994, se reunieron en el salén de;
sesiones de esta Comisién Cuarta Constitucional Permanente)
los Representantes miembros de la misma, bajolapresidencia def.
Honorable Representante Carlos Ardila Ballesteros, contestando
el llamado a lista de los siguientes Represenlantes. :

Secretario:; llamado a lista.
" Ardila Balles’l;r'os Carlos
Bﬁto dar;ido Guillermo
* . Buitrago G6mez Victor M_anqgl
Catafio Morales Gustavo
Cotes Mejia Micael
Cuello Dévila Alfredo
Garcia Cabrera Jesiis Antonio
Garcia Pechthalt Ana . .- -

Garcia Rodriguez Franklin =~ -

Guerra Vélez Luis Norberto
Llinds Redondo José Antonio
* Manzera Céspedes Gerardo s !

Medina Berrio Juan José

Mena Garcia Zulia Maria i
Mendieta Poveda Jorge
Mogollén Montoya Heyne

Olaya Lucena Jorge

Oviedo Alfaro Carlos Alberto
Pinzén Alvarez Gustavo
Ramirez Visquez Fernando ~
Serrano Prada Rafael

Uribe Badillo Alfonsb
Valencia Diaz Luis Emilio
Villarreal Ramos Tiber/io
Zambrano Pantoja Hernando

Presentaron excusas los Honorables Representantes José
Cerén Leyton y Javier Alvarez Montenegro:

La secretaria informa a la Presidencia que hay quérum
decisorio.

Se da lectura y aprobacién al siguiente Orden del Dia.
OR]\)EN DEL DIA

1o.Llamado a lista.

20.Citacién mediante proposicion No. 008 del 94 presentada .

por el Honorable Representante Carlos Ardila Ballesteros a los
siguientes Ministros y funcionarios del Estado:

A las 9:30 a.m. al Director del Instituto Nacional de Vias,a
las 10:50 Ministro de Educacién, a las 12:10 Ministrode Trabajo,
a la 1:30 Ministro de Defensa a las 2:00 p.m. el-Ministro de
Minas, a las 2:50 el Ministro de Comercio Exterior.

30. Lo que propongan los Honorables Representantes

Secretario: Quiero -comentar que el Director Nacional de
’fas, el Ministro de Educacién, el Ministro de Trabajo el
M inistro de Minas y el Ministro de Comercio Exterior contesta-

" ron los respectivos cuestionarios que se le enviaron por secreta-

ria. El sefor Ministro de Defensa se ha excusado estd en Was-
hington y hay una proposicién para que se le aplace la citacién
paracl proximomartesalas 2:30 de latarde porque el quiere venir
acéacxplicarel presupuesto del Ministerio de Defensa entonces
con eso que le explicamos sefior Presidente a las 9 y 30 a.m. esta

" citado el Director Nacional de Vias.

Presidente: El Ministro de Defensa, ayerrecibi unavisita del

coronel de enlace y quiere saber si lo podemosescuchar el martes
antes de la Plenaria, yo pienso que podrfamos aceptar esa
propuesta de escucharal sefior Ministro de Defensa el martes. El
Ministro de Minas esta confirmado. Pregunto si se aprueba esta
proposicion. )

Secretario: Estd aprobada sefior Presidente.

Se le da la bienvenida al seiior Director Nacional de Vias.

Director Nacional de Vias (doctor Guillermo Gaviria

Correa): Muchas gracias sefor presidente, Honorable Repre-
sentantes, sealo primero agradecerles a ustedes la invitacién para
hablar un poco sobre las dificultades por las que atraviesa el
presupuesto cn materia vial. Voy a tratar de ser muy breve y
atender en primera instancia el cuestionario como usted bien lo
sefiala, sefior Presidente y luego me extenderé un poquito en dos
aspectos que me parece central, me parecen fundamental que los
conozcan los Honorables Miembros de la Comisién, porque de
ello depender4 el buen desempeiio la buena ejecucién tanto en la
recuperacién vial del pafs como en la ejecucién de nuevos
proyectos durante el Gobiemo del sefior Presidente Samper. En
primera instancia nos pri guntan si es suficiente el presupuesto
del Instituto. En el antericr Gobierno, a Planeacién Nacional se

le pasé una solicitud que estaba sobre la cuota que €llos nos.

habian.asignado en-la suma de 438.000 millones de pesos, éste
era el excedente sobre la cuota, la cuota original de aportes de la
Naci6n al Instituto era de 364.000 millones, Planeacién evalio
ese Presupuesto'y de cse excedente que nosotros solicitibamos
solamente nosasign82.000millones de pesos, eso nosdejocon
un. presupuesto de 728.000 millones y un déficit de 356.000

- millones de pesos, como ustedes saben toda la elaboracién del

anteproyecto de presupuesto se llevd a cabo a principios del afo
y todavia no habiamos empezado a sentir las dificultades en
materia de mantenimicnto, sin embargo alli contempldbamos
unas partidas cuantiosas para larecuperacion de la red vial, a raiz
de la gravesituacion por la que hemos pasado en materia vial, los
Gltimos 5 o 6 meses hemos disefiado un programa que hemos
denominado Provial, recuperacion del patrimonio vial de Co-
lombia.

En aquella pared ustedes tienen un mapa en el cual nosotros
hemos consignado con una simbologia similar a la de un semé-
foro, el estado actual de las carreteras, esta es una evaluacion
preliminar llevada a cabo por todos los distritos en la red troncal
del pais; el verde significa que las carreteras estdn en aceptanle
estado, en buen estado; el amarillo significa una sefial de a’erta,
las viasestdn entrando a un estado critico y el rojo son practic -
mente las viasqueestin mlran51 tables; yo quisicra mostrarles una

grafica producto del estudio de la Cepal en todos los paises
americanos del comportamiento del deterioro de las carreteras,
en esta curva, alcanzan a ver el punto rojo, en esta etapa inicial
desde aqui hasta acd es la dpoca en la que el usuario no percibe

deterioro en la carretera, visualmente no se ve la carretera.

deteriorada, desde el momento en que se entrega nueva la
carretera hasta-este-momento, la carretera esta en.buenas-condi-
ciones, es lo que tenemos alld cn el.mapa con color verde, luego
entra a una fase critica de deterioro, este momento sefala el
momento en el cudl se le debe hacer mantenimiento a las-vias y
si nose hace dentro de esta fase critica que corresponderiaal color
amarillo la viaentraen un proceso de deterioro acelerado y puede
completamente destruirse, en cuanto tiempo se puede destruir,
depende, de las condiciones de trafico, de las condiciones clima-
toldgicas y de las condiciones originales del pavimento, puede
ser de dos meses o puede ser de un aguacero, puede ser de un
momentoen el cual se cierra una viay se desviay se le aumenta
el trifico sustancialmente o pueden ser 6 meses, pero es un
proceso de deterioro sumamente acelerado, esto se relaciona
como lo vemos en la otra grafica con los costos, la grifica que

. acabamos de veres la que estdabajoy.estasegunday ladearriba

son los costos de reparacion de la via en estas circunstancias
cuando entra a la etapa critica empieza un aumento de los costos.
de reparacién de los vehiculos, y si no se atiende y se restituyen
las condiciones originales a través de un mantenimiento, empie-
zan a subir-los costos en una manera incontrolada que pueden
pasar del 100% a estar por encima de los 300% o sea de un peso
que cuesta la operacién en condiciones normales puede pasar a
valer hasta mds de tres veces la operacién de los vehiculos y lo
mismo los costos de la recuperacién fisica de la via, si uno hace
una inversion en rehabilitar o mantener la via antes de tiempo
pues estd botando plata, pero si la hace en el momentoantesde
entrar a la fase critica, estd haciendo la inversién en manteni-
miento 6ptima y estd.evitando que si postergan la inversion en
mantenimiento, también se le aumentan los costos
sustancialmente,enlas mismas proporciones hasta porencima de
3 veces los costos originales, estos son estudios realizados por la
Cepal con experiencia en toda la América Latina. Aqui hay un
informe del Banco Mundial y me voy a permitir leer sobre ese
tema, un parrafo que sustenta, que refuerza este concepto.

Asi: “Segin estudios del Banco Mundial cada délar que no
se gasta oportunamente-en mantenimiento de caminos se traduce
en hasta 3 d6lares de mayores costos operacionales de vehiculos
y en 2 a 3 délares de mayores costos de rehabilitacion de la via,
es decir un ddlar que no se invierte, un peso que no se invierte
puede representar entre cinco y ocho veces sobrecostos, de
manera que el Banco Mundial la banca multilateral y todos los
estudiosos del sistema material, han determinado mads alld de
cualquier via que el mantenimiento es la mejor inversién més
rentable en carreteras, entonces teniendo en cuenta el estado de
lared vial actual,este seméaforo que tenemosacd, hemos disefiado
un programa que se llama Provial y que consiste en hacer una
inversion de emergencia en recuperar la red troncal, 2.500 km.
que tenemos que repavimentar, rehabilitar algunos casos y
reconstruir en muchos casos con sefalizacién vertical y con
pintura con defensas metalicas y con todo, porque no queremos
hacer una solucién a medias, parael ano entrante calculamos que
la inversion es de dos 500 millones de ddlares, no hacerlo
implicar4 lo que nosotros hemos llamado lo que hemos llamado
sufrir un apagén vjal, un apagén vial similar al que se sufre hoy
dfa en Bogot4, que €s producto fundamentalmente de no haber

dispuesto los recursos que a tiempo para evitar que sellegarala .

Gltima fase de la curva, entonces mirando el presupuesto, el
déficit presupuestario de 356.000 millones de que les hablé, y.
ante la solicitud del Presidente al Ministro, de que reavaluara el
presupuesto, nosotros nos. hemos permitido solicitar un incre-

mento de-ese presupuesto en la suma de 224.000 millones de
pesos, gran parte de esos 224.000 van dedicados a completar la
financiacién de ese programa de Provial, con esto el presupuesto
al que aspiramos para el afio entrante es de 952.000 millones de
pesos y es un presupuesto piso, no es como quien dice que
nosotros quedamos felices con ese presupuesto, sino que consi-
deramos que es lo que necesitamos para evitar un deterioro
acelerado de la red vial.

Presidente: Perdéneme seiior Director, yo quiero darles, la
bienvenida al Vicepresidente de la Comisién, a los otros colegas
del partido conservador, entiendo que el dia martes reasumen sus
funciones, nos acompanaran todosellos, y que lamentamos esta
situacién que ha podido surgir pero quiero dejar constancia
expresa de nuestra satisfaccion como liberales, que hayamos
podido superar ese impase y continuemos trabajando como
siempre lo hemos hecho. Continua en el uso de la palabra el
Director Nacional de Vias. :

Director Nacional de Vias: Gracias seior Presidente. En-
tonces en sinesis déficit ‘del presupuesto del Instituto es de
356.000 millones de pesos y para subsanarlo estamos solicitando
que se incremente la asignacion del proyecto de presupuesto en
224.000 con lc yue quedariamos en 952.000 millones de pesos.
Csiamos dicierd> lo infnimo que aspiramos que nos den para no



AL

Jueves 27 de éctubre de 1994

Pagina 33

GACETA DEL CONGRESO

dejar destruir la red vial es ésto, y no hacer esa inversion implica
costos cn la operacién en el transporte entre 5 y 8 veces por
cncima de lo que representaria si se hace la inversion y estamos
planteando una inversion para rehabilitar los tramos malos de la
red vial en un afo.

Honorable Representante Tiberio Villarreal: Yocreoque
-a Planeacion Nacional y al Ministerio de Hacienda hay que
plantearles ‘de frente las cosas, el déficit es 356.000 pero para
promediar y en el transcurso del 95 hacer unas adiciones y los
ajustes debe de estudiarse de 224.000 como minimo a 356.000 lo
que masse pueda dentro deese valor prorrateado a efectos de que
esas consecuencias nefastas de todos conocidas y previstas por
ustedes no se den para un apagén vial.

Presidente: Y o pienso que estonosestd quedando muy claro
alosmiembros de esta Comisidn, ese es el minimo aceptable para
operaracion en condiciones como usted lo ha dicho apenas de
mantener la red vial un incremento de 224.000 millones al cudl
estaremos atentos acolaborarle, queda asi contestado el cuestio-
nario.

Director Nacional de Vias: La realidad es que lo que
estamosviviendo hoy es el producto de muchos afios de descuido
en las asignaciones presupuestales para mantenimiento, que no
es un problema exclusivamente de las vias, sino que parecc ser
un problema general en todo el nivel nacional y en todos los
paises americanos. Yo les voy a leer, me disculpan pero es que
creo que esto ayuda a sustentar, este es un informe del Banco
Mundial de este afio sobre las relaciones entre infraestructura y
desarrollo de los paises y dice: Lo que si es cierto es que el

aumento de la capacidad de infraestructura y el crecimiento del-

producto econémico van a la par, un aumento del 1% en el
capital de infraestructura va asociado al crecimiento del PIB de
1% en todos los paises,’yo lo leo porque en materia econémica
nomeatrevo a opinar, peroese eselconceptodel Banco Mundial
en relacion con lo que produce para un pais tener una buena
inversién en infraestructura porque nos hemosencontradohisté-
ricamente que siempre se dice que invertirle a las carreteras es
gasto piblico y que eso generainflacion y lo que estamos viendo
es que la falta de un puente triplica el valor de los productos, el
mal -estado de unas vias puede representar entre S y 8 veces el
valor del transporte, lo cuil definitivamente tiene que ser un
factorinflacionario, paso entonces deltemapresupuestal, altema
muy répidamente de lo que pensamos hacer en materia vial en
estos cuatro afios, a lo que hemos denominado un plan vial,
tentativo estd siendo evaluado por el Presidente y por su equipo
para incluirlo dentro del Plan de Desarrollo. Aqui tenemos tres
convenciones, aspiro a que ustedes las puedan ver, bueno una
copia del plan del seméforo se la entrego a ustedes, alli el grosor
de lalinea que tenemos en la paredindica la intensidad del trafico
o sea el nimero de toneladas de millones de toneladas al afio que
viajan por ese sector. Los mis delgaditos son menos prioritarios
y los mds gruesos son mucho mas prioritarios. Vayamosentonces
a Provial y les decia que hay tres convenciones, la roja son
aquellos productos que tenemos programados para sacar por
concesidn y ahi tenemos los desarrollos alrededor de las grandes
ciudades, Bogotd, Cali, Medellin, el Eje Cafetero, y la Costa
Atlantica, tanto en el Departamento de Cérdoba como a lo largo
de toda la costa, también estdn contemplados algunos proyectos
en el Departamento de Santander y los desarrollos de
Villavicencio, las carreteras del Meta y la conexion entre Bogota
Villavicencio, esos son los proyectos que tenemos contemplados
porconcesiones, yaustedesconocenque va avanzandoel progra-
ma, estamos tratando de ampliar de aumentar la posibilidad de
financiar proyectos por este esquema. En resumen tenemos los
proyectos en los cudles se han venido .haciendo inversiones y
consideramos prioritario terminarlos, son proyectos que se han
demorado entre 10y 15 afios, son proyectos eternos y queremos

- terminarlos en los primeros 2 anos del Presidente Samper. Entre

ellos entonces estdn en los Llanos Orientales, la marginal de la
selva y sus 3 accesos que son, la carretera alterna al llano, o sea
Sisga, Guateque, el Secreto, la carretera del Cusiana, y la
carretera Sogamoso - Yopal y la carretera Sacame la Cabuya,
incluida dentro de la Ley de Regalias. Estan las 2 vias en el sur
del pais de conexion del Huila con Caquetd, Neiva, Platanillal,
Balsilla, San Vicente del Caguan y Altamira -Florencia - por el

rio Suaza. Estd la conexi6n también del Departamento del Huila’

con el Departamento del Cauca, la terminacién de la carretera
Mocoa - Pitalito y la terminacién de la carretera Pasto - Tumaco
que esperamos terminarla el afio entrante. Otros proyectos que
deben ser terminados son la carretera del Eje Cafetero al puerto
eventualmente de Nuqui, lacarreteraal mar del Departamento de
Antioquia - Medellin - TurboYy la carretera de los contenedores
que une las troncales del Magdalena y la troncal occidental en la
Costa Atlantica. La de Mocoa por Guiso, estd acabada, pero la
idea es llevarla a nivel de afirmado, la decision si se pavimenta
o no se tomariacon base en el traficopromedio diario una vez se
estabilice el trafico.

HonorableRepresentante Zambrano: Laimportancia que
resulta para nosotros que vivimos en el Amazonas, es grandisima

porque primero abarata muchisimo los costos de transporte
trayendo la mercancia por la via Pasto - Mocoa que eso pues de
via no tiene nada y ademds se aligera y recorta el tiempo.

Director Instituto Nacional de Vias: Si, sefior. Lo primero
que queremos hacer es mejorar las condiciones y llevarla hasta
el nivel de afirmado, y tomar una decisién con base en la
necesidad de pavimentarla basados en el trafico promedio una
vez el tréfico se estabilice.

Hemos contemplado no solamente Mocoa - Pitalito sino
comoproyecto nuevo laterminacién desde el Puente San Miguel
hasta Mocoa con lo cua{ quedaria la troncal completa de sur a
norte. Otras vias que hay que terminar son Bosconia-Carmen de
Bolivar, o sea la carretera de los contenedores que une la troncal
de occidente con la del Magdalena, la carretera Medellin- Puerto
Berrio que une con la troncal del Magdalena Medio y terminar la
troncal de Magdalena Medio entre Caiio Alegre y San Alberto,
aspiramos también a estarla terminando el afo entrante junto con
sus obras complementarias. Esas serian las obras que aspiramos
de las que estdn avanzando terminar y hay contemplados varios
proyectos nuevos entre los cudles estdn: el cruce de la cordillera
central entre Guamo-Chaparral y Buga una carretera sumamente
importante, estdn en la Costa Atlantica, Turbo-cartagena una

carretera para completar la Troncal del Caribe completamente -

costanera de 360 kilometros. La carretera transversal entre
Cicuta y el Golfo de Urabd, por la mata la Apartada por el sur de
Cérdoba hasta Turbo. Esté la del tapén del Darién que nos une
con Panamd y que como decfa el Ministro es pricticamente una
vergiienza para América no tenerla completa, estd la de
Bucaramanga a Cicuta entre los Departamentos de Norte de
Santander y Santander, estd la marginal del Cauca, que tiene dos
trayectos uno en el Departamento de Antioquiaentre Santa Fe de
Antioquiay Puerto Valdivia yotroen Risaraldaentre La Virginia
e Irra,estosdos tramoscompletan la via juntocon la variante del
Quindio - el Estanquillo y la variante Pasto - Aeropuerto,
permiten el viaje desde Pasto bajando al cauce del rio Cauca por
todo el rio Cauca hasta la Costa Atlantica, esta el desarrollo entre
los Departamentos de Cundinamarcay el Tolima, las carreteras,
Girardot, Cambao, Puerto Bogotd y la transversal, Chuguacal-
Viani-Cambao-Armero. Estan la variante Madrofal - Cérdoba
que es una sustituta de la carretera al puerto de Buenaventura
entre Loboguerrero y el Puerto, estd la terminacién de la de
Puerto Lleras a la de San José del Guaviare, que en realidad lo que
hay hastaestemomentono es unacarretera sino que es un camino
quefuncionamuy bien enverano,peroen invierno simplemente
sobre el potrero. Finalmente la de Puente San Miguel-Mocoa,
esos son los proyectos nuevos sobre los cuales estamos trabajan-
do. '

Honorable Representante Alfonso Uribe Badillo: Una
interpelacion con la venia dela Presidencia. Usteddoctor Gaviria
sabela urgente necesidad de la variante aIbagué. Se present6 un
problema con una familia que hablé del impacto al medio
ambiente. Yohe recorrido esa variante. Esfabulosa, el Ministerio

ha hecho inversiones muy importantes y yo aprovecho esta -

coyuntura para decirle, que esa obra no se puede aplazar més,
porque el Presidente Samper se comprometié piblicamente,
ademdses que las inversiones que ya ha hechoese Ministerio son
extraordinarias, entonces como no le veo en pantalla ni en su
programa, yo quiero pedirle con todo respeto, un informe sobre
esa variante Ibagué-Armenia. Es muy importante no sélo para el
Tolima como para el pais y nose puede sefalar inclusive que la

inversion va a beneficiar a los tolimenses. Va a beneficiar la.

Nacién. Gracias senor Presidente.

Honorable Representante Franklin ‘Garcia: Doctor
Gaviria, laverdades que su presencia en esterecintosignifica un
principio de acercamiento y un principio de reconocimiento a la
posibilidad de llevarles soluciones a nuestras regiones, nuestros
departamentos, ya es de conocimiento suyo y en épocas anterio-
res hemos estado charlando con usted y con el sefior Ministro,
inclusiveayerse adelantéalgo deésto. Lagran preocupacion que
me asiste como Representante del Vichada en torno a las dos
carreteras que traerian como efecto el desembotellar el Departa-
mento del Vichada. Como miembro de la Orinoquia. Esas 2
carreteras que estoy viendo, son las que salen desde Villavicencio
a Puerto Carrefo, que se transita bien de verano-pero que en
invierno, se suspende este servicio porque es practicamente de
herradura, es una trocha, y la otra es la que sale también de
Villavicencio, pero con una via diferente hasta Santa Rita que es
lo que se denomina Alto Vichada. Villavicencio - Puerto Lopez
- Puerto Gaitén, el Puente Arimena, El Viento - Gaviotas- el
Poderoso- Tres Matas- El Palmarito, Cumarubo y Santa Rita,
esas son las poblaciones del alto Vichada. Repito ya hemos
conversado previamente pero estaria interesado en que aqui
también se hiciera una breve exposicion al respecto.

Honorable Representante Victor Manuel Buitrago: Veo
de igual manera con preocupacién, como lo hemos manifestado
en otras oportunidades y ayer coadyuvaba en esa mismo, un
vocero del oriente como el doctor Tiberio, el doctor Serrano, yo

quiero ser un poco puntual en lo-quc atafic a la via central del
norte, es basicamente en el corredor de Belén o quizds Susacon
- Soatd - Capitane jo - Médlaga - Pamplona, que lamentablemente

“en el presupuesto 95 que se estd estudiando pues no se registra

partida considerable y hemos venido solicitando que en esta
modificacién se incluya, toda vez que la nacion a través de los
presupuestos ha venido dando algin recurso, aio por aio, con un
avance muy modesto, quizds.de mucho desprestigio para cl
establecimiento por cuanto quessu rendimiento cn cse propdsito
de ampliacion y pavimentacién ha sido exageradamente modes-
to, muy triste desde el punto de vista de la ingenieria como de la
eficacia del Estado, de tal manera doctor le insisto para que no
echemos en costal roto este trayecto que acerca ¢ incide mucho
en el costo social, en los viajes Bogotd - Ciicuta - Caracas es un
corredor sustentado, las razones que justifican la inversién son
por todos conocidas y ayudan a despejar esos caminos del oriente
Colombiano, tiene una influencia entre departamentos, una
cobertura un impacto poblacional, la poblacién de impacto es
amplia, de tal manera que yo en-eso doctor Gaviria, y en su grupo
de asesores encarecidamente solicito como Representante dc
Boyacé, para que se provean los recursos necesarios, estamos
haciendo los oficios correspondientes, a Planeacién y ante el
Ministerio de Hacienda, peroobviamenterequerimos larevision
de esoscriterios de planeamiento del presupuesto, porque iréni-
camentecomonuncaantesel ano 95 aparecenceropesos paraesa
via que consideramos de vital importancia y es una de las razones
de nuestra presencia en esta renovacion y en este nuevo criterio
de la democracia participativa que la entendemos con derechos
y deberes, tenemos ese encargo de la gente que esta residenciada
alli que hace su actividad econémica para buscar del Gobierno
central la sensibilidad. ’

Yo quiero con todo comedimientosolicitar encarecidamente
aldoctorGuillermo Gaviria, al sefior Ministroyaconocidoy alos
demas companeros de bancada en el Congreso en el Senado,

hemos venido insistiendo ante estos despachos sobre la impor-

tancia de no dejar huérfano de presupucsto este corredor.

Honorable Representante Gustavo Catafio: Gracias, doc-
tora Ana, gracias doctor Guillermo Gaviria por explicarnos y
escucharnos estas inquietudes. Con todo respeto quiero recabar
enloque acabade comentar el Honorable Representante respecto
ala carretera Armenia-Ibagué. Los mismos proyectos que hay de
desarrollo hacia el sur del pais donde se cstd mejorando y
haciendo varias vias, el desarrollo que el Gobierno nacional esté
interesado en darle al puerto de Buenaventura esto ird a traer
indudablemente y va a acelerar en una forma impresionante e
inusitada el flujo vial hacia esa carretera, Armenia-Ibagué. Yo no
sé si exista un estudio muy reciente y si no seria importantisimo
el hacerlo porque esta carretera indudablemente se convirtié ya
enun cuello de botella, en un tapén , vienc con mucho desarrollo
todo el trénsito, el trafico del sur y llega alli y sufre una parélisis
porque la misma condicion de la via, que es de un ascenso.
supremamente pronunciado e igualmente cuando llega a La
Linea, un deséenso en cualquiera de los dos sentidos segin el
sentido que se vayay lascurvas y lasespecificacionesobviamen-
te porque fue proyectada hace muchos afos cntonces y con el
nuevo desarrollo del transporte, las tractomulas con un peso de
una capacidad de un tonela je impresionante, entonces ese tama-
fio de las:tractomulas con ese peso, impresionante que cada dia
trae por el desarrollo mismo y la.técnica que ha habido en el
transporte pues se convierte en unos tapones y en unos trancones
impresionantes, ademds del peligro en que estén los que viajan
encarros pequefios. Ya los carros pequefios tienen que ir hacien-
do malabares paradefenderse de todo este transito tan pesadode
lastractomulascon cargas de alto tonela je. De manera que doctor
Gaviria, yo-creo que es importantisimo hacer un estudio muy
rdpido ante todo que sea actualizado para ver que si se estd
convirtiendo esto en un problema y estd terminando o esté
acabando con el concepto del desarrollo vial porque lo que se
agiliza en una parte, se tranca y se para en ese tramo de Armenia-
Ibagué. Muchas gracias doctor Guillermo.

Honorable Representante Tiberio Villarreal: Sefior Mi-
nistro, senor Director del Instituto Nacional de Vias. Nuestro
departamento quiere saber sobre lo que se vaya quedando en luz
verde para el afio entrante podamos hacernos una idea hacia el
manana en materia vial en Santandery en algunos otros lugares
donde la gente también reclama y uno tiene que oirlos y tenemos
que legislar para todo Colombia. Yo empezaria por decir sefior
Ministro si fuera usted tan amable y tan gentil si tiene los
documentos a la mano y tiene idea, hay una preocupacién sobre
la troncal del Magdalena Medio, la troncal de la Paz en lo’
relacionado con la caida del puente de Puerto Araujo que no es
culpa de este Gobierno, ni del anterior Gobierno, sino de la falta
de prevision de quienes construyeron ese puente que antes
resistié més de la cuenta porque fue un puente que se hizo hace
30 afos con una capacidad para 14 toneladas y ya estaban
pasando vehiculos para 60 toneladas, 16gico tenia que sacar la
mano, sobre este-aspecto el Director Nacional de Vias queria dar
un informe tentativo sobre lo que este Gobierno tiene planeado
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o proyectado y mds o menos hacia cuéndo va a dar una solucién|
definitivay real. Nos gustaria que usted en surespuestanosdiga |
cuél es la proyeccién hasta cuéndo y no nos hagamos jlusiones!
tontas y uno poder tener una respuesta ala mano en su momentoy
oportuno. Dos, también tenémos una mediana y ligera preocu-

pacién por, la conclusién de la ‘carretera Barbosa - Puente

Nacional, sabemos qué alli hay una falla geolégica y toda la,
plataque se le meta a esa falla vaya a llegar a Puente Nacionali
es meterle plata al pozo de Donato, yo no sé€ hasta qué punto,,
sefior Director del Instituto Nacional de Vias, usted con unos!
técnicos unos ge6logos con quienes considere tener a la mano’
modestamente sin ser ingeniero opino que de pronto tienen que-
pensar en una variante porque todos los miles de miles de

millones que usted le meta a ese pequeifio trayecto que es de 2,
o 3 kilémetros estimo con esa falla geoldgica es botarle plata al|
fondo del mar y hay que buscarle una salida porque ya se nosl
quiere-volver problema de orden piblico y el cuentico de’

quienes estan por fuera de la ley grupos armados es lo de,
siempre que es los famosos serruchos de la clase politica con los'
contratistas y los altos funcionarios estatales afortunadamente:
puedo decir tengo la conciencia limpia, tranquila y lo aseguro'
yo, no se han presentado serruchos de ninguna naturaleza nif
hemos sido invitados ni nos han participado ni nos' van a!
participar ni aceptaremos participaciones de ninguna naturale-
za, lo que ocurre es que las firmas contratistas andan enfrasca-
das en tratar de resolver problemas contra la naturaleza vy,
entonces pues ahf se arruinan ellos, se desacredita el Ministerio]
y nosotros la clase politica. Con la via Barbosa-Vélez que‘
practicamente también por razones de la naturaleza no por fallal'
de mantenimiento y conservacién en algunas partes de su
trayecto hay que pensaren hacerlos estudios de suelos, traer los
expertos,los gedlogos y ver a ver de que manera se busca la
solucién porque hay trayectos donde el Ministerio y la entidad'
a.su cargo toda la plata del mundo se la pueden méter pero el'l
subsuelose lachupay ahies donde vienen nuevamente lacritica
de los serruchos, de los robos de los asaltos al tesoro piblico,
y lo mismo sucede con la carretera Vélez-Landaizuri-Cimitarra,‘I
alld ya a nivel del departamento con las transferencias que le
hizo la nacidn ya se estdn haciendo los estudios, préximamente
se hard la ubicacién correspondiente y en eso tienen que estar,
ustedes sefior director muy encima de la jugada porque es que
hay sectores que donde no se hagan previamente estudios de
suelos, sobre la capacidad de resistencia, consistencia o como
técnicamente se le quiera llamar en ese tipo de vias porque es
que a veces hay que pensar en las variantes porque hay partes
que el subsuelo no permite ponerle una pluma encima porque

. . . |
sehundey sile vana meter maquinaria pesaday si le van ameter

trabajos de construccién de vias pues mientras viene el proceso|
de inauguracién la via estd buena pero ustedes los funuonanos
voltean la espalda, llueve y automaticamente desaparece lo que
hicieron en tantos meses de esfuerzo y de sacrificio de orden
técnico y de orden econémico en una obra de esta naturaleza
También expresar pues lorelacionadoigualmente con algo que
reclaman los vecinos del suroccidente de Boyacd, once muni-
cipios que estédn asociados con el mejor mantenimiento, conser;
vacién y ampliacién de esa via que consideran ellos que es de
vital importancia para la redencién del suroccidente de Boyaca
hacia Chiquinquira para tener la conexién de la carretera con el
Magdalena Mediootroncal de la Paz y su via al mar, pensareso
en un futuro en algunos estudios en algo que se les pueda llevar

que ustedes de esa manera no.solamente esto no €s una nueva
via que va a beneficiar a Santander esto es al pais dentro de la
interconexién Bucaramanga o Colombia con Venezuela, si
queremos que la apertura salga adelante sin vias adecuadas es
dificil, y entonces se engaiia el Gobierno y se engaiia Colombia
y todos termin amos a la hora de la verdad frustrados, doctor
Gaviria. Otra de las cuestiones que nos tiene preocupados a
nosotros es lo relacionado ya se pavimento, San Gil-Charald
con grandes esfuerzos en la administracion que termind, de la
cudl usted fue artifice también podemos decirlo con propiedad

"y el Ministro saliente, pero queremos saber qué se piensa o qué

se proyecta para continuar, sino con pavimentacién al menos
con la adecuacién y el afirmado respectivo en el mejoramiento
de la via Charald-Duitama por el sector de Virolin, cudles son
las propuestas que piensael Estado, el Gobierno de ustedes para
continuar adelantandoestavia Charald-Duitama por Virolin, lo
mismo pudiéramos decir que estd pensando el Gobierno cudles,
son las proyecciones del Gobierno para el mejoramiento y
adecuacion de la via, los Curos-Mélaga que ustedes saben alla
practicamente estd concentrada en esa region de Garcia Rovira
un gran sector de la guerrilla el frente Efrain Pabon del ELN y

otros dos més que llegaron alld a acomodarse y todo nos lo.

achacan a nosotros por el abandono de las vias, porla carencia
de empleo, nosotros sabemos que si hay recursos para el
mantenimiento o conservacion de las vias eso genera algunas
fuentes de trabajo, de empleo para todos aquellos que frustra-
dos por no conseguir trabajo y empleo honesto, pues necesaria-
mente, muy contra su voluntad se ven en la obligacion de
engancharse con estos grupos bélicos. Lo relacionadoconla via
Barranca - Bucaramanga y viceversa, qué se piensa hacer, qué
recursos hay al igual que lo de la via la renta San Vicente que
también es de cardcter nacional, qué recursos, cuales son las
perspecti\\/as sobre estos aconteceres como Bucaramanga-
Zapatoca porque alli practicamente ustedes saben que es el nido
de los grupos subversivos de nuestro pafs, pdrque Se aprove-
chan y se agarran de este tipo de cosas, de las pésimas vias, del
mal mantenimiento y conservacién de las mismas. El nuevo
corredorvialque intercomunicard a Bucaramanga con laGémez,
38 kilémetros para que dentro de la via Ciicuta-Allto Escorial-
Bucaramanga queden practicamente conectados con la carrete-
ra troncal del Magdalena y serfa un gran brazo auxiliador de esa
interconexién para la apertura econémica, practicamente con
esa troncal de la cual ustedes tienen en mente proyectarla y

concluirla el afio entrante. Ahora quiero hablar del Ministerio-

del Medio Ambiente, ustedestienen que reunirse con la Ministra
y verde qué manera agilizarla tramitologfia, ellos alld dicen que
4 meses, pero son 10 6 mas. Gracias.

Representante Heyne Mogollén: Aligual que mis colegas
reconozco sus explicitas y claras exposiciones sobre las inquie-
tudes y dificultades por las que atraviesa el Ministerio para la
conservacién de las vias de este pais. En esta oportunidad
concretamente quiero referirme al papel que ha de jugar el
instituto que usted regente cuando en estos momentos estamos

en la fase terminal para cumplir con el proceso de descen trali- *

zacién administrativa en el cudl el Ministerio de Obras Piibli-
cas, sera entregado en cuanto sus funciones a los entes depar-
tamentales, la pregunta concreta es cudl serd el papel que
cumplido este proceso el instituto va a desempefiar para la
construccion y conservacion de vias en toda la nacién, cuél es
ese papel en relacién con las funciones de los distintos depar-

administracion del doctor Bendeck con ¢l gobernador del
Amazonas estuvimos en su despacho haciéndole ver el peligro
que habia del manejo de un presupuesto de 480 millones de
pesos para la adecuacién de la carretera Leticia --Tarapaci,
contrato que se hizo con el municipio, le hicimos verel peligro
que habia primero por la falta de experiencia, segundo por la
falta de maquinaria y tercero que eso se iba a convertir en un
lagarteo terrible de los concejales y asi sucedié. Hoy diaen las
placas huellas-que se' estin pavimentando, les bajaron las
especificaciones del ancho de 1.50 a 1.20, el material que se le
est agregando es de pésima calidad, no cumple los requisitos
, estos hasta los loteros estdn licitando y les estin dando
contratos para la construccion de las placas huellas, como lo
hemos dicho nosotros nos vamos a constituir también en
veedores o fiscales del manejo del presupuesto, yo le ruego el
favoral doctorGaviria,que senos presente un informe comple-
to de cudnto se ha invertido y si es posible parar esa inversion
porque eso se estd convirtiendo en una rapifia y en un robo de
ese presupuesto. Muchas gracias.

Honorable Representante Alfonso Uribe Badillo: Doc-
tor.Gaviria. Le doy esta informacién. Para la carretera central
de L.a Linea-Armenia-Ibagu¢, esta la Ley 142 del afio 93 del
Proyecto de Regalias, alli estardn los recursos que necesita el

1

Ministerio paraesa obra, habra concretamente y priorizalaobra -

Quindio-Tolima para la construccion de los tineles. Ahfle dejo
esa informacién Ley 142, tal vez usted no la conozca, ah{ estdn
asegurados los recursos para esa importante carretera. De otra
parte yo quiero hacer énfasis en esto, muchas veces nosotros
nos autocriticamos, una cosa es lo que piensan algunos perio-
distas y otra la que significamos nosotros en nuestra propia
region. Estamos en laobligacion, quiero aclararesto, de presen-
tar nuestra declaracion de renta, y asi lo liicimos porque hay un
mandato constitucional que borra de tajo el presupuesto que
nos endilgan siempre de que somos tramposos, resulta que
nosotros tenemos una vida limpia, hemos llegado aqui a través
del esfuerzo de recorrer veredas por veredas de interpretar el
sentimiento y de llevar tranquilidad, antes cuando habia los
auxilios regionales la contraloria vigilaba esas inversiones,
ahora nosotros seguimos de interprete y la Ley 5Sa. les aconsejo
a cada uno de ustedes a que se hagan a este salvoconducto, la
ley dice que estamos obligados a intervenir, gestionar, a conve-
nir en todo tiempo, ante los organismos del Estado en la
obtencién de cualquier tipo de servicios y ayuda en materia de
salud, vivienda, educacién, y obras publicas para beneficio de
la comunidad colombiana. Este es nuestro salvoconducto.
Muchas veces lo anotaba la doctora Ana, algunos funcxonarlos
creen que es que uno va de lagarto, cuando uno lo-que busca es

casualmente la soluciones regionales como un soporte de”

interpretar las necesidades que padecen los sectores més oIV|-
dados de nuestra nacién, Gracias.

Honorable Representante José Llinas: Finalmente estoy
un poco preocupado por lo que estd pasando en esta sesion.
Parece que no nos circunscribiéramos al objeto de las citaciones
nosotros estamos aqui para defender los intereses de la regién
y el pais. Todos sabemos la jmportancia que tienen las vias para
el proceso de la apertura econémica en que estamos embarca-
dos. Pero lioy habiamos citado aqui al Director de Vias paraque
nos dijera cudles son las necesidades que €| tiene en el presu-
puesto, porque se habia quedado corto. Y es normal que

una voz de alivio que si no S€ puede en~estos cuatro~anos -
entonces que después del 98 pero que las gentes tengan un
aliciente cierto y veraz y si se puede hacer méds antes pues
mucho mejor es. De igual manera sefior director del Instituto
Nacional de Vias, la Gobernacién de.Santander viene hacnendo
unesfuerzoen el me jor mantenimiento y conservacionde la V|a
Socorro - Simacota con recursos del orden departamental er?
una via nacional son politicas que nosotros alla a nivel de
Santander dijimos y nos propusimos si la nacién no hace nada;\
nosotros tenemos que hacer algo y es asi como ya se estin
adelantando unos trabajos paraesta carretera Socorro- Simacota
pero hay que pensaren que la via Simacota-Chimatambién esta
nacionalizada pero los recursos hasta all4 no alcanzaron y hay
también otra falla geolGgica en este trayecto donde necesariat
mente se hace indispensable al construir la variante Puente
Visquez Llano Grande para superar el problema de la falla
geolGgica para que de esta forma en estos 5 kilémetros de esta
variante quede solucionado de. una vez por todas el bendito
derrumbeconstante que de manera permanente en el transcurso
de-cada vigencia cada vez que llueve se van los derrumbe§
porque es una, falla geoldgica también all{ parece que hay un
‘volcén naciente, entonces a eso también hay que tomarle el pelo
con la técnica de la ingenieria moderna hacer-la variante, ya
tengo entendido que los estudios estdn en el Ministerio o la
entidad a su cargo es una variante de 5, 6 o 7 kilémetros que de
una vez por todas solucionaria estos problemas. Nos sentimos  ~
pues complacidos con la gestion presidencial y de ustedes en
estos cuatro afios de ver coronados y cristalizados la carretera
Bucaramanga a Ciicuta porel sector del Altodel Escorial y ojald
esas buenasintenciones de ustedes se concreten con plata para

tamentos porque como todos sabemos muchos de el[0s no estan
dotados de las estructuras necesarias para asumir este papel
como viene cumpliendo el Ministerio y el INV, en eso consiste
mi intervencién. Gracias

Honorable Representante Fernando Ramirez: Al doctor

Guillermo Gaviria agradecerle su visitaen.laComisién Cuarta.
En el dia de ayer le comentabamos una inquietud que nos parece
de vital importancia no solamente para el Distrito Capital de
Santafé de Bogota, sino para los municipios del dreade influ€n-
cia de la avenida ciudad Cali.y la avenida Cundinamarca, se
piensa que estos proyectos tienen un impacto muy local, muy
regional, pero la verdad es que seria las vias alternas o paralelas
para desembotellar la. tormentosa autopista al sur que entra del
occidente del pais a la ciudad capital, yo quisiera de manera
respetuosa, escuchar qué planteamientos, qué inquietudes va a
asumir la nacion frente a estas dos importantes vias que estén
proyectadas desde hace veinte anos y hace 20 afios la ciudad
capital espera que el Gobierno Nacional, la ciudad Santafé de
Bogotd y los municipios de drea de influencia, se pueda
concertar una gran unificacién de recursos y esfuerzos para que
estas dos vias le den la salida a la autopista sur que ya
practicamente es imposible transitarla en las 24 horas del
dia.Teniendo en cuenta que ya estdn los estudios, los disefios
valdr{a la pena que haciendo un esfuerzo conjunto pudiéramos
desarrollar esta avenida Cundinamarca y la avenida ciudad de
Cali que le darfa un gran desarrollo a la parte vial del pafs.
Gracias senor Presidente.

Honorable Representante Hernando Zambrano: Doc-
tor Gaviria. Hace aproximadamente 6 meses en la anterior

€so tenemos cuatro afios, la pregunta concreta es en mi caso
particular, si en la adicién presupuestal que se esté pidiendo o
en lo que estd incluido dentro del presupuesto para el 95, se ha
contemplado la reconstruccién de la via que de Barranquilla
conduce a Calamar, una via muy importante para el pais,-no
para la Costa Atlantica, ni para el Departamento del Atlantico,
estd al borde de producirse un paro regional y lo otro es que
tiene pensado el Ministerio de Obras Piblicas concretamente la
divisién de vias con relacion a la via Cordialidad, que de
Sabanalarga a Barranquilla estd en pésimo estado, he sido
reiterativo en esto y lo voy a hacer porque esto no da espera.

"Otras solucionesviales para el Departamento del Atlantico, tendré

oportunidad en mis 4 afios de gestion parlamentaria en conseguir
que definitivamente se hagan buenas vias en este pais y ya tendrd
la oportunidad de citar al Ministro y al Director de Vias para
cuando esas obras no se hagan con las especificaciones que
requieren las construcciones de primer segundo o tercer orden,
porque el problema en este pais estd en que no terminamos de
pavimentar las vias cuando ya se han destruido, como ingeniero
civil estaré pendiente para que las construcciones en mi departa-
mentosehagancon las mejores especificaciones. Muchas gracias.

Honorable Representante Luis Emilic Valencia: Claro
que ayer tratamos de ello sobre la doble calzada Armenia-
Pereira-Manizales yo he creido que esas partidas ya estén listas
para entrar a ser esa obra tan importante del Viejo Caldas,
quisiera preguntarle cuélés podrizn ser los inconvenientes, que
se debe hacer para agilizar mas los trdmites de esas obras.
También acompanando lo del doctor Uribe Badillo sobre el

aprovechemos-para-plantearle-nuestras-inquietudes.pero.para... -
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tunel de Calarca-Cajamarca v creo gue como lo decia el hay una

Ley que ya proporciono la forma de que se asignara en el
presupuesto nacional esa partida para buscar que ese tunel sea
un hecho, quisiera que me respondiera eso doctor Gaviria,

Presidente: Se le da la palabra al Dircctor Nacional de Vf;ns,

para que resuelva estas nuevas inquietudes.

Director Instituto Nacional de Vias: Muchas gracias
sefora Presidenta. Sefiores Representantes. Yo tengo aqui
algunas anotaciones del dia de aycr y las inquictudes que
ustedes me acaban de presentar. Antes de pasar a contestarlas,
en la medida de lo que me es posible con la informacion que
dispongo ac4, quiero hacer una observacion, creo que puede ser
avalada por todos los parlamentarios que han asistido a mi
oficina y es que ustedes para entrar al despacho del director del
instituto no necesitan cita, las puertas para ustedes y para los
Parlamentarios. Senadores y Representantes, para cada uno de
ustedes estan abiertas permanentemente, no tienen que pedir
cita previa. no tienen que hacer . lo Gnico que les pido y es con
el dnimo de poderlos atender con mayor eficiencia es si lo
desean enviarme la inquictud para poder tenerles informacion
concretd, pero en ningin momento €s un requisito o €s una
exigencia. El que quiera se le fucilita, es para ahorrarles y para
ahorrarnos todos tiempo. Si ustedes me plantean una inquietud
por teléfono después que me la planteen pueden venir en
cualquier momento y espero poder tencrles la informacion y
quierotenerlas puertas abiertas y comprendo las dificultades en
las gestiones de los parlamentarios y el trabajo de ellos y
comprendo también lo dificil de esa gestion, de manera que en
mi encontraran una persona que estara dispuesta a atenderles
dentrode lo posible todaslas solicitudes, porque reconozeo en
ustedes voceros legitimos de la comunidad. Voy a tratar de
atender las inquietudes de hoy. En el orden en que se presenta-
rron. Empecemos por la variante de Ibagué, cuando el Honory-
ble Representante Badillo presentd la inquictud, me quedo un
poquito la duda, si estibamos hablando de la variante de
Ibagué, la variante del municipio de Ibagué, o del tanel de la
Linea, peroyacomoson las dos inquietudes, voy a tratar ambas
y espero resolver las que respaldaron algunos otros Represen-
tantes.. En relacion con la variante es una obra que ha tenido
algunas dificultades y esta en este momento dividida en dos
etapas, la primera llega hasta el puente es decir es la mitad del
proyecto total y esta proxima a concluirse, hemos tenido
dificultades este afilo porque se a gotaron los recursos y todavia
esta sin terminar el i)ucntc y sin terminar la entrada de acceso
4 la variante, la idea es utilizar este tramo cuando se termine
como variante parcialmente, pues obviamente los problemas
generados por las inquietudes de los arroceros y.los ganaderos
han causado la parilisis del segundo tramo. Nosotros de todas
maneras pensamos que hay que resolver ese problema y hemos
continuado en la compra de los predios y estamos adelantando
los estudios para el segundo tramo, pero lo que me parece
importante es que aun cuando se agotaron los recursos este ano
de la reciente asignacion de 30.000 millones de pesos que nos
pcimiti() Hacienda hemos destinado 1.700 para el primer péra-
mo, ahora hemos destinado no, nolo hemos destinado todavia,
sino que le hemos solicitado a Planeacion que nos deje utilizar
de esos 30.000 . 1.700 para terminar la variante porque consi-
deramos que es una obra que-estd 95% lista y dejarla otros 8 o
10 meses mientras conseguimos el presupuesto del ano entran-
te, me parece que es un perjuicio enorme, entonces estamos en
plan de terminarla a ver si logramos que se nos permita esa
modificacion. Enrelacion con el tinel de La Linea, lo que se ha
estado estudiando cuando en un principio se planted este
proyecto como una solucion al trifico este-oeste, lo que se ha
estado estudiando a nivel de estudios de fase 2, es cudl es la
solucién mas conveniente para el pais y los estudios hasta el
momentoindican que la inversion debe hacerse en una carretera
completamente nueva que cruce la Cordillera Central y en esta
estan planteadas la construccion de dos tdneles uno de 10 kmts.
yotrode 3y medio kmts y es la que yodenominéacquien el plan
vial al cruce de la Cordillera Central, comolesdigoes algo que
todaviano esta decidido, depende al estudio final de la fase tres,
con base en estos estudios se tomara la decision de cual de los
tres proyectos que se han estado estudiando es el dOptimo y se
procedera a hacer los estudios de la fase tres y a ejecutar dicha
obra. De todas maneras eso no es un obstaculo para que la
carretera de Ibagué-Armenia- la linea sea completamente reha-
bilitada. La mitad desde el Alto hasta Armenia estd reciente-
mente trabajada y estd en muy bueias condiciones la otra mitad
hay un contrato que estd en un proceso de legalizar y que
estamos esperando que se inicie su ejecucion este afio. En
relacion con las dos carreteras de la Orinoquia, la carretera
Puerto Inirida-Puerto Carreno hemos en principio considerado
seriamente la posibilidad de rehabilitarlas, de hacerlas
transitableseste afo, paraesohemosdispuestola conformacion
deunequipo especial para que se desplace a lazona'y se dedique
a reparar por emergencia la carretera que esti pricticamente
intransitable. Me hacen un recuento los Honorables Represen-
tantes, que se demoran alrededor de quince dias para llegar

hasta Puerto Ininda, lo cudl-es inaceptable. Vamos a desplazar

entonces maquinaria y vamos a iniciar los estudios en forma’

para ver cual es ¢l presupuesto que se requiere y ver qué
disponibilidad tendriamos para este programa que no es de
5.000 sino de 5.500 millones de délares. Por lo pronto lo que
yo quiero tranquilizar a los parlamentarios del Guania y del

" Vichada es que vamos a desplazar los equipos para mantener

una transitabilidad decente, aceptable, satisfactoria para ellos.
En relacion con la carretera Capitanejo-Maldga-Pamplona te-
nemos un problema que no es facil de resolver. Hemos solici-
tadoqueesa carretera que no entiendo por qué fue sacada de la
responsabilidad del instituto en el documento CONPES que
aprueba cuales son’las carreteras troncales a cargodel instituto,
esa carretera no estd contemplada en el documento que se
produjo hace unos cuantos meses, de manera que segin este

documento no esta en las responsabilidades del instituto, yo

llegué al instituto, redacté un oficio para Planeacion en el cual
le pido 'quc me explique por qué no estd y que el instituto
considera que es una carretera que es completamente de carfic-
ter nacional y que por lo tanto debe estar dentro de las respon-
sabilidades. Pienso que ustedes nos pueden ayuclar enorme-
mente a lograr que esa via sea considerada una via nacional,
porque considero que esta via deberia estar dentro de las
responsabilidades del Instituto.

Sigueunadetalladalista delos proyectos en el Departamen-
to de Santander y empezamos con el puente sobre el rio Carare.
Este puente es di:l afio 78, un puente que no estaba disefiado
para atender el trifico que posteriormente se generd con la
construccion de la ‘troncal del Magdalena Medio. Ademas del
problema del sobrepeso y el trafico intenso esté el problema de
la sedimentacion y de la socavacion generada por el rio Carare.
Es un puente que tiene una luz de 125 mts. y en esa luz tiene §

'pilas, de manera que no se concibid para nada el efecto de la

socavacion ni el efecto de las pilas sobre un cauce tan estrecho
aun cuando se han venido haciendo realmente muchas obras de

-contencion del cauce del rio, pues el rio.termind por socavar l'as

pilas y tumbar una de ellas, nosotros afortunadamente nos
dimos cuenta antes de ue se cayera, suspendimos el trafico y
pudimos evitar un accidente, posteriormente estibamos en plan
de remover la pila, pero pues ese trabajo lo hizo el rio por
nosotros. Hemos contratado la sustitucion de esas dos luces que

se cayeron por una luz metdlica una luz apoyada sobre vigas’
g

metalicas, se ordend la construccion de las vigas metilicas y en
este momento estin en proceso aun cuando nuestro deseo era
entregarlas el 2 de septiembre, las vigas han sufrido algunos
retrasos estardn entregindolas a finales de septiembre. Es
dificil adquirir compromisos en esta forma, pero lo que yo

quisiera decirle a la comunidad es que les entrego el puente en

tal fecha o si no ustedes me pueden reclamar, pero tenemos
compromisos con 2 0 3 contratistas que son los que nos tienen
que responder a nosotros, perohemostenidodificultad paraque
ellos entiendan el grado de urgencia que tenemos en darle una
solucion a esto.Sin embargo fuimos, contratamos un ferry,
posteriormente vi que el ferry no era la solucion. Ordené, la
colocacion deotro ferry, peroque pas6? Que con el primer ferry
habia pilas de-60 a 70 a 80 carros, al colocar el segundo ferry
se descongestionaba, pero esto durd una semana y ya no estan
pasando 180 sino 280 pero sigue congestionado, pero obvia-
mente los ferris ahi no son la solucién definitiva, porque a
medida que usted amplia la solucion amplia la demanda.
Contemplamos durante un tiempo también la colocacionde un
puente flotante, pero el costo del puente para utilizarlo dos
meses es demasiado exagerado, nos pasaron una cotizacion de
800 mil ddlares, creemos que podemos aguantarnos unmes mas
y entregar la solucién de repar:dcion del puente. Al mismo
tiempo que se estan sustituyendo las vigas se estd iniciando un
trabajo en la cimentacion de las vigas de las pilas-que quedan
todavia, que consiste en ihyccli:r a alta presion concreto con lo
cuil se cristaliza una especie de base alrededor de las pilas y las
protege contra la socavacion, entonces aspiro a que en el mes
de octubre podamos entregarles el puente. De todas maneras
estamos iniciando la consecucion de recursos y contratacion de
estudios para la construccion de un puente definitivo en otro
sitio, un‘puente acorde con la troncal del Magdalena, puestodos
los puentes de esta troncal son nuevos y estin disefiados para la
via con excepeion de. este puente, de manera que tarde o
temprano nos tocard sustituirlo. Sigue la via Barbosa- Puente
Nacional que tiene una asignacion de 2.182 millones de pesos
para este ano del 94. Esperamos poder ejecutar todo ese
presupuesto. La carretera Barbosa-Vélez- Vélez-Landizuri-
Landazuri-Cimitarra-Puerto Aratjo, como bien lo dijo el Re-
presentante, perddn entre Vélez y Puerto Araujo, se le entrega-
ron los recursos al departamento para que este ejecute directa-
mente las obrasatravés del contratista que el estime’convenien-
te yentiendoque el Gobernador ha escogido labase del ejército
que estd ahi para trabajar con ellos conel batallonde ihgcnicrus.
En el tramo Barbosa-Vélez vamos a hacer unos trabajos para el
cual destinamos recursos, unos trabajos de emergencia para
atender el deterioro de la via, efectivamente hay problemas
geologicos complicados, pero por lo pronto no tenemos recur-

508 para construir variantes, tenemos recursos para atender
puntualmente las fallas sobre la via y a eso nos vamos a dedicar.
Usted hablo sobre la posibilidad de empezar una variante, que
mirando el mapa y es una inquictud que yo tengo de tiempo
atrds, pues debe estudiarse con seriedad para sustituir todo el
tramo que pasa por Puente Nacional, etc, por una carretera que
vaya por el cauce del rio Sudrez, creo que ¢s la forma téenica de
pensar en una solucion a largo plazo pero antes de embarcarnos
en eso quisiera dedicarles unos pesos a los estudios de
prefactibilidad, factibilidad fase 1y fase 2, y espero que una de
las cosas que estamos cambiando sustancialmente en el presu-
puesto del afio entrante, es aumentar notablemente la partida de
estudios, pero hemos encontrado que se pretende hacer las
inversiones del Ministerio con el 2% dedicado a estudios, eso
ha generado que se inicien las obras sin tener estudios comple-
tos, con estudios mediocres, deficientes, sin estudios dei mpac-
to ambiental, y a los dos meses de iniciadas las obras los
presupuestos se inflan, se multiplican por varios factores, lo
que estamos tratando de hacer es aumentar sensiblemente la
capacidad de hacer todos los estudios ncccsamis, para de una
vez se tome la decision de invertir en las obras no haya
contratiempos durante la ejecucion de cllas.

En lo que me comprometo con relacion a eso es éstudiar
seriamente una variante por el rio Suarcz. En Chiquinquiri-
Otanche-Puerto Boyaci, la salida de Boyaca a la troncal del
Magdalena la solucion de esta inquietud la voy a hacer conjunta
con la que plantearon sobre descentralizacion, cudl es el papel
que nosotros vamos a jugar, Representante Mogollon, en el
tema de la descentralizacion, que creo que-resuelve también de
paso muchas de- las inquietudes que tienen los Honorables
Representantes en relacion con la financiacion de los-trabajos
en las carreteras secundarias, en realidad el seilor Ministro en
el dia de ayer, expreso su interés de entregarles a los departa-
mentos las carreteras secundarias y garantizarles que se les van
a entregar con'los recursos que sean suficientes para que ellos
hagan una mejor-labor que {a que hemos estado haciendo
nosotros historicamente, Socorro-Simacota-Chima, hemos es-
tado trabajando sobre todo en el tramo Simacota-Chima, hemos
desplazado equipo para hacer mantenimiento, reconocemos
que el departamento, ha hecho una labor excelente entre Soco-
rro y Simacota, las comunidades de esa region han venido a
preguntarme varias veces por la variante de Simacota y estamos
en un momento en que es dificil hacer modificaciones al
presupuesto, pero aspiramos a poder contemplar algo para
solucionarles el problema para ¢l afo entrante. Cdcuta-
Bucaramanga creo que es el proyecto mas importante que hay
en los dos Santanderes, es un proyecto que tiene un costode 170
millones de dalares, es el costo estimado preliminar, hay
estudios que nos deben entregar a finales de este ano, para ¢l
tramo Bucaramanga-Alto ¢l Escorial y el sefior Presidente y el
seior Ministro han manifestado su interés muy firme de hacer
ese proyecto una realidad durante este Gobierno. Charala-
Duitama por Virolin, Charala-San Gil, como ustedes saben
quedd completamente pavimentada y en este momento estamos
desplazando el equipo de Charala-San Gil-Charald, a la carre-
tera San Gil-Santa Rosita que fue el compromiso que adquirio
conesacomunidad el Ministro anterior, el doctor Jorge Bendeck,
€l se habia comprometido que una vez terminada la
pavimentacion-entre San Gil-Charala pasarian los equipos a
San Gil Santa Rosita y adicionalmente se haria un manteni-
miento, entiendo que la via estd en regulares condiciones aun
cuando ya la semana pasada se desplazaron equipos para hacer
mantenimiento al primer tramo, vamos a hacerlo hasta Santa
Rosita y vamosa iniciar paralelamente la pavimentacion desde
San Gil hacia Mogotes. Las asignaciones presupuestales para
las viaslos Curos-Malaga, Barranca-Bucaramanga, es un capi-
tulo aparte, se iniciaron ya los trabajos de ampliacion,
rectificacion,y pavimentacion y estamos considerando partidas
suficientes paraavanzarrapidamente el afio entrante, esaesuna
via que debe estar concluida su recuperacion y rehabilitacion
durante este Gobierno y vamos a concentrar esfuerzos en esa
via. Bucaramanga-la Gomez la tenemos contemplada para
estudiar su viabilidad en el sistema de concesion, esta en el
mapa en color rojo pero no estad como una decision que se ha
tomado de hacerla por concesion tenemos que hacer el estudio
para ver si es posible incluirla por ese esquema. Por lo pronto
quiero que la necesidad se obvie en la médida en que se haga la
rehabilitacion, por lo menos a corto plazo y la ampliacion y
pavimentacion de la carrétera a Bdrranca. Le queria con mucho
respeto hacer una precision, usted habla de 5.000 millones y
nosotros hemos hablado de 5.500 millones. Y quiero hacer de
nuevo el planteamiento que ese €s un escenario piso, en la
medida que se atienda a eso podemos cumplir con esto, si no nos
entregan esos recursos obviamente no podemos, por eso estoy
en un plan tentativo porque requiere del compromisode hacien-
day el de plancacion para poderlo cumplir y ademés es un plan
que requiere de un cambio de mentalidad por parte de los
contratistas y de un aumento del nivel y de la capacidad tanto
administrativa como de ejecucion de los contratistas, lo cual
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ellos no estén dispuestos ahacersino tienen una garantia de que

vaahaberunainversién estable durante los cuatro afios. Quiero

detenerme un poco en el tema de la descentralizacién, que es un

tema bastante sensible y el Ministro hizo una exposicién muy’
clara ayer y es una persona muy autorizada porque viene de’
estar en el fuero de los gobernadores y sabe el temor que ellos;
tienen y es un temor que yo, encuentro bastante razonable, sml
embargo para nosotros es claro, que ninguno de los gobernado- |
res esta en contra de recibir las vias lo que ellos no quieren es/
que se les entregue la responsabilidad de las vias y no se les,|
garantice una fuente de recursos. Nosotros con el concurso de’
ustedes y de la Comision Sexta, aspiramos a poder entregarle a|
los departamentos una buena fuente de recursos que les garantice!
no solamente mantener esas vias en buenas condiciones; en
mejores condiciones de las que nosotros las mantenemos sino
adicionalmente me jorar esas otras vias de caracter departamen-
tal. Creo que esta es la oportunidad, esta es 1a verdadera descen-i
tralizacién y debemos verlo mas como una oportunidad para los
departamentos siempre y cuando nosotros respondamos en lot
que se refiere a entregarles los recursos y yo estoy dispuesto a
entregarles una porcién del presupuesto del INV, para.que €Sas
vias estén en buenas condiciones, de manera que tenemos re-i
unién esta semana y la préxima semana con el Ministro, con’
planeacién y con los gobernadores y de nuevo la Cdmara-en la§
Comisi6n Sexta, para discutir ampliamente ese tema y yo piensol
que puede usted asistir y creo que la colaboracién en no echar,
para atrs este proceso que es muy importante y que yo creo que!
le va a representar al sistema vial de los departamentos, una
me joria sustancial para que nos ayuden a llevarlo a cabo como lo!
planted la anterior administracion, que creo que es una de las.
reformas sustanciales a la forma de invertir lanaciénen las vias,
y creo que va'sinceramente, me daria mucha pena estar diciendo;
esto aqui si nocreyeraa pleJunuIlas lo que estoy diciendo, creol
que concentraren la nacién, en el instituto, la responsabilidad de!

las troncales y entregarles a Ios departamentos garantlzandolesl :

las fuentes de recursos, las responsablhdades departamentales y\
a los municipios, las locales, es la forma de que podamos tener:
unas redes viales de todo orden buenas, muy superiores a las que;
tenemos hoy dia. ‘I

!

En relacién con Bogotd, ya habiamos hablado sobre el tema
ayer y yo quisieraser muy claroen losiguiente, la Ley 105 asigna
‘las responsabilidades y las jurisdicciones del instituto muy
claramente a estar por fuera del drea de las capitales, las vias,
avenidaciudadde cali y lalongitudinal o laavenida Cundinamarca,
son vias de caracter urbano. De una conversacion que tuve con
el sefior Alcalde hace un par de semanas, €l me planted, que el]
solicitaba que en vista de la magnitud de esas inversiones, el
Instituto se vinculara, el costo de la avenida Cundinamarca‘I
supera los 250.000 millones de pesos y es imposible hacerla toda
con financiacién por concesién, requiere hacerle un aporte de los
120.000 millones de pesos, esa era la aspiracién del alcalde,
nosotros hemos estado estudiando una solucién que considera-
mos es la verdadera solucion al problema de la congestién del
Bogotd, que es la perimetral de la sabana que sale de Chusacé-

Siberia y se conecta con la carretera del norte més al Norte de la .

Caro, Cajic4-Bricefo o sea Chusaca-Siberia-Cajica-Bricefo, es
una carretera de 60 kildmetros que esté por algunas dificultades
en la parte norte, como hablibamos del Tolima con algunos'
propietarios, est4 paralizada'y hay planteamientos y objeciones
de tipo ambiental en la parte norte, entonces estd contemplado
que la saquemos a concesién muy répidamente entre Chusacd y
Sibetia, con lo cudl se resuelve parcialmente el problema, durante
las ulti semdnas entonces a raiz de esas reuniones hemos estado
seriamente estudiando la posibilidad de retomar el tema que
estaba un poco muerto un poco frio y revivir, estudiar con 12‘5
comunidad cuéles son las objeciones y hemos planteado algo que
creemos que puede convertirse en un aliciente paraeste proyecto
y es el de construir no una carretera de 60 kildmetros sino un
parque de 60 kilémetros de longitud por un kilémetro de ancho,
alrededor de la carretera se comprarfan franjas de 500 metros a
lado y lado de la carretera, lo cudl hace que el proyecto que
originalmente valia 80.000 millones se convierta en un proyecto
de 150.000 millones, pero comparado con cualquiera de las otras
soluciones, es un proyecto mucho més viable y que resuelve en
un panorama mucho mas amplio el problema de la congestién de
-Bogotd, Sin embargo como creemos que hay que trabajarle un
poco al estudio no queremos supeditar la construccién de la
segunda parte, la iniciacion del proyecto a que esté completa:
mente terminado sino que queremos iniciar con la primera mltaé
pero armando un proyecto que tenga ese alcance y en un parque
natural a donde los bogotanos puedan ir.y haya algiin tipo de
recreacion y se arborice se construyan bosques, se construyan
lagos, o sea que en un kilémetro de parque por 60 kilémetros,
estamos hablando de 6.000 hectéreas de parques, o sea que es 800
0 1.000 veces el parque méds grande que haya en Bogotd. Dé
\'manera que se puede hacer un proyecto que no sea un proyec;c'>

muy similar a la se espera que sea nuestro aporte a un problema

urbano. En relacién con Leticia-Tarapacd en el Amazonas,
Representante Zambrano, llama la atencién nuestra sobre la
idoneidad con que se estdn invirtiendo los recursos de esa
carreteray es verdad que en algunas partes hemos encontrado que
se invierten mal los recursos, en algunos casos porinexperiencia,
por falta de capacidad técnica, y en otros casos por otras razones,
nosotros creemos que es bueno darles la oportunidad a las
regiones que cometan errores, una cosa es que se roben la plata,
otra que cometan errores, nosotros todavia los cometemos des-
pués de 90 afios, pero vamos a constituir unos equipos de
seguimiento y también de paso celebro la idea de que ustedes
constituyan las comisiones de seguimiento, me parece un apoyo
muy necesario y-lo recibo de muy buen agrado, vamos a consti-
tuir unas comisiones para hacerles seguimiento a esos convenios
de delegacion: en los cuiles nosotros le entregamos plata a
algunos municipios o a algunos departarmentos pero queremos
mantener eso y queremos que lo que haya que corregir porque
son excesos si que se hagan.digamos de conocimiento nuestro
para entrar a tomar medidas en esos casos. Y vamos a pedir que
se investigue esto y estaremos ‘dando un informe por escrito
acerca de qué encontramos. En relacion con el Atlantico, no se
si alcanzan a ver el rojo de la Carretera Calamar-Carreto-
Barranquilla y el Amarillo de la ‘carretera de la mitad de la
Cordialidad, entonces segiin esta fotografia estd en muy mal
estado o estd empezando a convertirse en una carretera en muy
mal estado y practicamente’ la carretera Calamar-Carreto-
Barranquilla estd en pésimo estado. Con las asignaciones que

‘tenemos en el presupuesto, si se le aprueba como lo hemos

solicitado que se haga, el compromiso nuestro es dejar las dos

.cafreteras a finales del afio entrante, en verde, completamente

pavimentadas, reconstruidas con seiializacién, de manera que

ese es nuestro compromiso y no lo es a largo plazo sino para -

hacerlo el afo entrante.

En algin momento se hablé de que la Gobernacién se sentia
engafiada por €so yo quiero no dejar pasar la oportunidad porque
nuestro deseo, el deseo del Ministro Bendeck, era entregarle los
recursos a la gobernacion que hahecho gala de buen mane jo en este
tema pero los recursos estaban constituidos por partidas de crédito
externo y contrapartidas nacionales y no podiamos entregarle al
departamento eso porque las exigencias del banco en materia del
procedimiento para la contratacién de los recursos externos hacian
imposible hacerlo y si le entregdbamos la parte nacional entonces
perdiamos la contrapartida extranjera, entonces optamos por tratar
de ejecutarlo nosotrosy estamos sacando a contrato las partidas de
este afio, pero si obtenemos del presupuesto que como lo hemos
pedido le garantizoqueestara terminada la rehabilitacién de esasdos
viasafinales delafoentrante. Buenoenrelacién con ladoble calzada
del eje cafetero ese proyecto sali6 a licitacion se firmé la resolucion
de apertura a principios de agosto con el presidente Gaviria y se
publicaron los primeros avisos, el domingo pasado y el dia de ayer
se publicéel segundo aviso y el préoximodomingose publicael tercer
aviso, yo creo que no hay nada que se pueda hacer por agilizarlo, ya
empezd y le prometo que es un trdmite bastante 4gil; sin embargo
como es un proyecto comple jo es, un proyecto que tiene un valor de
100.000 millones de pesos y los proponentes tienen 3 04 meses para
hacer sus estudios para elaborar sus propuestas porque tienen que
medir, hacer toda una evaluacién de lo que les va a costar el proyecto
base en el cudl van a entregar sus propuestas entonces estaremos
adjudicando a principios del afio entrante , ellos tienen 6 meses a
partir de la adjudicacién para terminar los disefios definitivos, para
adquirir predios y todo einiciar los trabajos es un proyectoque tiene
un plazo méximo de dos aios para su ejecucion. Quisiera responder
la inquietud de la doctora Zulia Mena, veo que ella no esté pero de
todas maneras queda consignado por si ella tiene alguna inquietud.
Es lo relacionado con las vias del Chocé. Desde el paro civico que
se efectud hemos estadobuscando una solucién para rehabilitar los
recursos del Chocé para evitar que se pierdan y para hacer que esa
ejecucion sea eficiente en la actualidad estamos estudiando 350
propuestas que fueron presentadas por contratistas del Chocé y por
contratistas externos que'trabajan en el Chocd para contratar com-
pletamente la rehabilitacién, el mejoramiento y la construccién de
obras de drenaje y puentes en el Chocé con lo cudl aspiramos a
ejecutar en lo que queda del afio todas estas obras que les menciono
y creo que le vamos a cambiar la cara en ese sentido al Chocé.
Nosotros tenemos esa inquietud sobre cdmo vamos a hacer para
compaginar el tema de la biodiversidad de la construccién de la
infraestructura yo pues pienso quenohay unadicotomia, yo pienso

. que si se hacen los proyectos viales, si se disefian con todas las

medidas de mitigacion no solamente son proyectos que no le causan
unimpacto al medio ambiente sino que le pueden causar un impacto
benéfico, esaes nuestra idea, queremos ejecutar los proyectos viales
teniendo en consideracion todas las medidas de tipo ambiental que
sean necesarias, finalmente en relacion con la carretera Pasto-

Honorable Representante Ana Garcia: La Comisién Cuarta
expresa sus agradecimientos al sefior Dircctor Nacional de Vias
por haber contestado el cuestionario, haber expresado su volun-
tad en favor de todas las obras piblicas que tienen que vercon ese
sector en todo el pajs, nos sentimos inmensamente satisfechos y
le brindamos toda la colaboracién que pueda necesitar de parte
de nosotros y estaremos enteramente a-su disposicion. Gracias
doctor Gaviria.

Hagamos un pacto de damas y caballeros paraque larelacion
de la Comisidn: Cuarta con sus Ministros y jefes de Institutos
Descentralizados sea una relacién de cordialidad, de respeto,
pero indudablemente una relacién equitativa también, usted lo
sabe porque sali6 del seno de la Camara de Representantes y yo
creo que esto no va muy dirigido a usted, pero hemos querido
dirigirselo a todos, con todo respeto y cordialidad, deciirles que
cuando un parlamentario pide una audiencia en un Ministerio o
en un instituto descentralizado, no se trata solarr\)ente del clasico
lagarteo, no se trata solamente de irle a quitar el tiempo al sefior
Ministro o gerente del instituto déstentralizado. Nosotros somos
los Representantes de la comunidad, nos han elegido por nues-
trosdepartamentos para velar por el bienestar de nuestros depar-
tamentos y vamos a los Ministerios e institutos es a pedir
realizaciones y soluciones para todos los inmensos problemas
que tiene nuestra Colombia.

Se le dalabienvenida al sefior Ministro de Educacién, y tiene
la palabra el Honorable Representante Guillermo Brito.

Honorable Representante Guillermo Brito: Primero quie-
ro-expresarle nuestra complacencia al sefior Ministro por su
presencia en el dia de hoy. Sabemos, como lo decia la sefiora
Presidente, que como conocedor y como miembro que ha sido del
Congreso de la Repiblica, pues conoce muy bien la injerencia
que tenemos nosotroscomorepresentantes regionales de nuestro
departamento y comunidad. Sabemos también que con su capa-
cidad, su honestidad, demostrada a través de muchos afios, va a
hacer y asi esperamos una gestién muy importante para el
desarrollo de la educacién en el pais. Quiero tocar dos temas
brevemente como es la falta de recursos en el departamento del
Guania parala construccion y adecuacién de algunos internados
que tienen una cobertura poblacional de un 90% indigena,
desafortunadamente en el presupuesto de los fondos educativos
y de lasecretariade educacion no hay losrecursos necesarios para
hacerles el mantenimiento a estas construcciones. Otra cosa
importante es la capacidad de las instalaciones locativas, ;la
planta fisica en el departamento. es muy escasa a nivel del
bachillerato, tenemos un instituto técnico agricola y tenemos un
bachillerato nocturno comercial. Pero estos dos colegios que
funcionan en un sélo establecimiento, no tienen la capacidad
para recibir el nimero de bachilleres que anualmente estdn
evacuando las diferentes escuelas, se hace necesario sefior Minis-
tro la construccién en su capital, Puerto Inirida, de un colegio
técnico industrial que tenga una cobertura no solamente para
nuestro departamento sino para el departamento vecinc como es
el departamento del Vichada y podamos también intercambiar

- asf como lo hacemos en este momento con Venezuela. Son

Tumaco que también era una inquietud de la doctora Mena quiero _

expresar que aun cuando se terminaron los recursos hemos solicita-

~ vial'que resuelva el transporte, el problema decongestion de
Bogotd y que al mismo tiempo les entregue a los bogotanos un
drea verde valiosa. Lo estariamos haciendo todo por una suma

dotambién de-ta-adi
continuarcon las obras y poder termmarlas el afioentrante. Creo que
esoestodo y alld en el Instituto estoy a sus ordenes. Muchas gracias.

muchos los estudiantes del Departamento. que en la zona fron-
teriza estan estudiando en Venezuela. Nosotros también podria-
mos hacer algunos acuerdos con los departamentos. vecinos y
con venezuela también para que podamos con un instituto
técnico industrial facilitarles a estas gentes la capacitacién para
que terminen y se dediquen a producir, porque lamentablemente
nuestra poblacién es demasiado pobre y no tienen en el departa-
mento c6mo sacar los bachilleres a los centros donde estédn las
universidades porque es muy costoso. Creo que si les facilitamos
a los estudiantes la oportunidad de que se capaciten en un nivel
técnico industrial, pueden prestarle un buen servicio a la regién
y al pais, y ya sabemos que cuando no pueden terminar el
bachilleraro los estédn reclutando, para lo que todos sabezmos con
sueldos de 100 0200.000 pesos,engrosando la guerrilla. Le dejo
esa inquietud sefor Ministro, porque sé que con la colaboracién
suya podemos lograr la implementacién de est: instituto tecmco
que es demasiado importante. Muchas gracias.

Honorable Representante Gustavo Cataiio: Doctor
Saravia: Como parlamentariodel Valle del Cauca, quiero expre-
sarle una inquietud que es, no solamente de los parlarnentarios
del Valle del Cauca, en general de todos los partidos y grupos
politicos, sino del comité empresarial permanente clel Valle del
Cauca y del Gobierno Departamental. Con respecto a la Univer-

sidad del Valle. La Universidad del Valle sobra decir que es una

universidad regional que atiende al suroccidente Colombiano,
que tiene un nivel académico supremamente alto, estd muy bien
posicionada y por fortuna para el pais y para el suroccidente
Colombiano atiende especialmente a aquellos aspirantes y a
aquellos que ingresan pertenecientes a clases econémicas menos
favorecidas. Es una universidad of|c1al pero ha alber gado alli

provienen.de clases econémicas con menos ingresos. En este
momento en el presupuesto nacional para la vigencia que viene
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que vamos a tratar de aprobar acd en la Comisién Cuarta, tiene
una transferencia de 23.000 millones de pesos, en la vigencia
anterior tenia -19.500 millones de pesos y resulta que esta
universidad si no tiene por lo menos 34.000 millones de pesos
creemos que va a tener serios problemas hasta tal punto que va

" a ver afectado no solamente su nivel académico sino su capaci-
dad, entonces de una manera muy comedida sefior Ministro, en
.nombre de los parlamentarios del Valle del Cauca, todos en
general sin distingos politicos ennombre del comité empresarial
permanente del Valle, én nombre del Gobierno departamental
del Valle en nombre de la Universidad del Valle, le qulero con
mucho respeto encarecidamente solicitarle se tenga en cuenta
esta partida limite, es decir quisiera la Universidad del Valle,
tener 40 6 50.000 millones, pero realménte el limite sin el cual
précticamente tendria serios muy serios problemas de func1ona-
miento seria esa partida de 34, 000 millones de pesos.

. Entonces estaesla sollc1tud en nombre del Vajle del Cauca.
Muchas graciassefiora Presidente, muchas gracias sefior-Minis-
tro..

" Honorable Representante Franklin Garcia: En primera
‘instancid quiero refetirme en lo que atina a la competencia del
- sefior Ministro dé Educaci6n: En el Llano'sf que la falta de
educacién'si que'es mayiiscula y particularmente el Vichada si
que adolece de todos los fenémenos y como el tema predilecto

. del suscrito esla educacién, yossi quisiera hacer mucho énfasis,
mucha referencia, mucho hincapié en este punto que aludo a la
parte educativa, al proceso de ensefianza aprendizaje, por
ejemplo entidadés cducatlvas, colegios, infraestructura, poralli

- si que esto'es dramadtico, internados que podrian servir muchi-

“simoala qulaci'éxi‘dondé se concentren muchachos del camipo
porque ¢l Vichada es el segundo departamento mas grande de

"Colombia y las distancias todo .lo -impiden, internados que
faciliten 1a cobertura educativa para la poblacién juvenil y
adulta, son muy pocos, pero alli colabora la iglesia a través de
los famosos contratos o educacién contratada pero sin embargo
no alcanza a solucionar todo el problema. Los maestros insufi-
cientesen su niimeroy los que estén trabajandoel Estado noles
paga a tlempo Por eso la labor de FECODE, las diferentes
asociaciones que defienden los derechos de los maestros, todo
esto incide en la calidad educativa, -todo esto incide en el
refuerzo, en el fortalecimiento de la educacién para nuestro
Departamento del Vichada. Entoncesssefior Ministro, la inquie-
tud nuestra es qué vaa hacersu Ministerio paraque la educacién
en todos los niveles, primario, secundario, tecnolégico, educa-
cién media, universitario, postgrados. Cuél va a ser particular-
mente la ‘posicién del Ministerio de Educacién, en lo que
respecta a la educacién, a la calidad de la educacién en nuestro
Departamento del Vichada y esto se visualiza mejor asignando
recursos econémicos que permitan atender este servicio piibli-
co del Estado. Gracias.

Honorable Representante Hernando Zambrano: Doctor
Saravia, tengo 3 puntos que quiero comentarle sobre la educacién

- en el Amazonas. Uno es la necesidad de un colegio bachillerato en
el municipio de Tarapacd, que queda aproximadamente en el
extremo norte del trapecio amazénico. Los nifios sobre todo los

_ indigenas estudian hasta la primaria y ahi termina su educacién
porque le es imposible ir a Leticia que seria la ciudad més cercana
para poder continuar su bachillerato, o sea es de suma necesidad
elestablecimiento de uncolegiode bachilleratoindigena, ojaléd con
la orientacion de tipo agricola. En Tarapaci -reunirfa todos los
estudiantes de primaria, que van desde la frontera con el Departa-
mentodel Putumayooseadesde Puerto Alegria - Arica-el Encanto
y Tarapac4 a estudiar y terminar su bachillerato. Lo otro es la
necesidad sentida que hay en el Amazonas de tener una universi-
dad. Hay la universidad del Amazonas, pero esta opera es en
Florencia - Caquetd. Hay una facultad de esta universidad en
Leticia pero no hay establecimientos donde ellos puedan estudiar,
ahora estan estudiando en aulas prestadas por el SENA, se hace
necesario tener ya no solamente esta facultad de contaduria sino
otras facultades de tipo tecnoldgico que tengan que ver con €l
medio ambiente del Amazonas. Y lo otro tiene que ver con lo que
le comentaba al anterior director de vias que estuvo ahora, de la
necesidad que los recursos dados por los Ministerios para las

COI]S[['UCCIOHCS en este caso para la construccién de unas aulas en -

Leticia, sean llevadas o ejecutadas por fir reconocidas en el
Amazonasy nose las entregucn a Zorreros, o a loteros, como esté

".. ocurriendo ahora con un presupuesto de 480 millones de pesos.
Hayunconvenio quellamaconveniomen, recursodelaLey28que-

es para,la construccién de aulas, en el.Colegio del Sagrado
Corazdén, la Normal Nacional y el INEM, para que por favor esto
como van a ser recursos mane jados por el municipioquien notiene
la experiencia en la construccién de absolutamente nada, la den
ellos a través de firmas reconocidas y que estén operando en el
Amazonas para que noocurrael robodescarado que ha habido con
esta partida de 480 millones a través del Ministerio del Transporte
y que se utilice bien-en las necesidades de aulas en estos colegios.
Estos son los 3 puntos que queria comentarle, gracnas sefior
Ministro.

- déficit presupuestal, de caja, en el presente afio le hacen falta

_estas_cosas en el 94 y en el 95 el déficit de la Universidad del
_Atlantico.a finales del 95 ser4. del orden de-los 8.000 mll]ones de

" los tropiezos que creo que tienen todos los departamentos con los

maestros que vienen desde hace seis afios vinculados a los
colegios, no podemos sacar los maestros para meter otros son
ellos los que tienen el derecho de que se les pague su salario que
ha venido subvencionando el municipio de Soacha estos 650
millones no se pagaron a ver si fuera.posible que la adicional o
en la consecuci6n con el presupuesto y en el departamento. de
planeacién del Ministerio pudiéramos incorporar estos 350
millones para poderles pagar a estos maestros que desde el mes
de septiembre de este afio ya el municipio no alcanza a pagarles,
ya no es posible pagarles y se vendria un problema bastante
por habitante, en cualquier otra universidad de las de Cartagena  delicado no solamente para la comunidad educativa sino para un
le.vale 2 millones de pesos por estudiante, a la Universidad del ~ grueso de los estudiantes que esperan culminar su afio. Estos tres
Atlantico, o al paisle sale un estudiante por la suma infimade 960 -puntos son los que respetuosamente sefior Ministro, queriamos
mil pesos, pesos més, pesos menos, cifrasredondas, aqui estamos  plantearle aqui en esta Comisién. Tendremos tiempo alld en su
en este momento para-conseguir esas partidas para el afio 95 y . despacho con las autoridades locales presentar ya los estudios, .
también se van a acumular un déficit mayor para la Universidad las propuestas, en lo cuél esperamos con usted tener un vocero,
del Atlénticosi dejamos que en el presupuesto del 95 continiela  un colaborador en estas justas inquietudes del Departamento de
cifra que la nacién le ha asignado a la universidad del Atlantico, Cundinamarca y especificamente del municipio de Soacha.
se hizo un estudio aprobado por el ICFES y las necesidadesde la- ‘Muchas gracias sefior Ministro. .
Universidad_del Atlantico para ¢l afio 95 bordean los 16.000 .
.millones de pesos y en el presupuesto apenas le han incluido
12.000 millones de pesos, quiere decir que también habria un
déficit para el 95 de.4.000 millones.de pesos. Si no se corrigen

"Honorable Representante José Llinas: En nuestro depar-
tamento, tenemos fincadas esperanzas en que el doctor Saravia
con la colaboracién de los parlamentarios vamos a solucionar un
problema grave que tenemos con la Universidad del Atlantico.
La Universidad. del Atlantico est4 abocada a una paralisis por un -

4.500 millones de pesos para resolver sus problemas y es una
peticién justa la que hace la comunidad barranquillera. Por qué
es justa? Porque mientras un estudiante per cépita le vale al pafs
en cualquier universidad por ejemplo en la Nacional, 4 millones

. Honorable Representante J orge Hernian Olaya' Seiior
Ministrode Educacién, sefiora Miriistra de Trabajo. Los proble-
masque les planteamos aquilos Representantes son muy simi-
" lares, no es sino-cambiar de €scenario y asf vemos como en la
Costa At]anuca, en Cundmamarca enel Amazonas, todo son
nece51dades varia umcamente las cifras, los montos de las cnfras .
Yo no sé si el Mlmsterlo ‘tiene un diagndstico claro’de las *
vérdaderas iiecesidades de la educacién en el pafs, por departa-
mentos, para que supiéramos a | qué atenernos cuanto es el déficit

real para Ministerios en cuanto a la cobertura de la educacién en
todos Ios niveles porque fodos tenemos una cantidad de necesida-
des que son ‘inalcanzables'y afio a afio se van amphando €n una
forma considerable y la brecha se hace mis larga. La educacién

" Honorable Representanle Fernando Ramirez: Muchas—primaria en el Caquetd tiene un problema todos los afios, no hay
gracias sefiora Presidente, sefiores Ministros. Quiero llamar la maestros, nohay mfraestructura fisica y se tieneque recurriralos
atencion del sefior Ministro de-Educacién.doctor Arturo Saravia  maestros porcontrato, 0 porque los mandatarios locales se ponen

a un problema especifico en el municipio de Soacha desde 1988  acontratar sin los recursos y se generan los paros, queremos saber
con, los anteriores Ministros de Educacién y Departamento de  qué politicasse vanaaplicara este problema recurrente. En lo que
Planeacién: del Ministerio y su personal adscrito hemos tratado ~ se refiefe a la' Educacién Universitaria, la Universidad de la
de solucionar un problema, yo dirfa que gravisimo que atenta 'Amazonia no modifica su planta de personal pero crece su
contra las finanzas-de nuestro municipio, en el Ministerio del  niimero de alumnos, se necesita la ampliacién de su planta fisica.
doctor Manuel Francisco: Becerra se hizo un paro bastante Para la inversi6n de 1995 hay 400 millones y se necesitan 1.047
delicado y hubo un compromiso entre el Ministerio y el munici-  millones, para la dotacién de laboratorios 409 millones. Simple-
piode levantar el paro d4 la cobertura necesaria y que despuésel  mente para que funcione la Universidad necesitamos 128 millo-
Ministerio propondria al Congreso y al Ministerio de Hacienda  nes para que logremos un funcionamiento de una forma normal,
la consecuci6n de recursos para el pago de maestros, han pasado  es importante que el Ministerio mire no sélo las grandes Univer-
6 aflos hemos tenido toda la colaboracién del Ministerio, del  sidades sino las Universidades regionales en regiones tan apar-
departamento de planeacién y desafortunadamente hemostenido  tadas como la nuestras. Se quejaba aqui el honorable Represen-

tante Zambrano que la Universidad del Amazonas irradia muy

poco para el Amazonas, perosi no tiene recursos para funcionar
en Florencia como va a tener recursos para funcionar en Amazo-
nas, cémo va a funcionar en Putumayo y en Amazonas. Necesi-
. tamos tener unos estudios muy claros de qué vamos a hacer con
estas Universidades, que no se nos sigan presentando los mismos
problemas.

pesos, lo del afio 94 yo-le he pedido una cita.al Ministro de

‘Hacienda para hacerle.ver con cifras enman oque no poseoahora,
estoy diciendo las cifras de memoria para-que.tenga. conciencia
delajusticia de ld peticién.que se estd haciendoen la Universidad -
del Atlantico, pero hoy aqui est4 en manos del sefior o Ministro
y en manos mias porque para eso lo hemos citado para corregir
el déficit presupuestal para €] afio de 1995. Muchas gracias. :

soberbios delegados del FER, que después de luchar aqui en.el
parlamento y en el Ministerio los recursos nos vemos sometidos
y castigados a la sdberbia de estos funcionarios que no han
querido ni han entendido que su labor es de agilizar y promover
la agilizacion de los recursos y no coadministrar los recursos del
Ministerio y la nacién. El municipio estd pagando 627 maestros
en secundaria y 295 maestros en primaria, casi 922 plazas-es un
caso casi que nico en el pais que un municipio le corresponda
subvencionar ala nacién con el pagode estosmaestros; la Ley 27
de 1989 aprobada por el Congreso, nacionaliza 6 colegios de este
municipio y creo que otros colegios del pafs sin embargo hasta
la fecha no hemos podido conseguir los recursos a pesar dé que
el departamento de planeacién del Ministerio nos ha colaborado,
hapresentadolasiniciativas y nohasido posible que se incorpore
en los presupuestos nacionales para tramitar dichos recursos, yo
considero y esperamos que haciendo un gran esfuerzo venir al
Congreso a defender estas inquietudes locales y regionales
tengamosla aceptacioni, el beneplécito, su apoyo por ser usted un
Ministro conocedor.de la problemitica regional y- municipal de
sacar adelante esta grave problemadtica. En segundo lugar el
municipio en sus 50 colegios que tiene. 40 privados y 10 oficiales
en un promedio de 2.700 a.3.000 bachilleres al afio, bachilleres
quenotienen la p051b1]|dad minimade ingresar a una universidad
"en la capital de la Repiiblica, solamente el 0.5% de estos
estudiantes o sea 25,28 de los 3.000 pueden llegar a estudiar en
un plantel universitario privado u oficial de la ciudad capital lo
que seria viable sefior Ministro si existiera la colaboracién
decidida de los que estamos aqui en el Congreso y hacer los
oficios necesarios pero que podamos impulsar-una seccional
universitaria para este municipio que tiene las ms altas tasa de
crecimiento en los dltimos cinco afios. En el tercer, punto y en el
que yo quiero una intervencién de manera respetuosa se lo pido
agil y casi que definitiva es que en cl presupuesto de 1993 esta
misma Comisién aporto unos recursos de 350 millones para el
pago de maestros en el municipio de Soacha. Esos recursos
salieron fueron delegados al FER por el sefior-Ministro de
Educacién y desafortunadamente la tramitologia la desconfian-
za, la coadministracion, el quérer del delegado del FER de
colocar sus cuotas o meter Sus recomendados y por el municipio
no aceptarle esas presiones desafortunadamente no nos quiso
pagar la plata, el municipio estaba reclamando el pago de unos

Honorable Representante Ana Garcia de Pechthatl: Se-
fior Ministro de Educacién: Esta mafiana leia El Espectador
donde se dice que Nicaragua insiste en recuperar a San Andrés,
esta sefiora Violeta Ramos de Chamorro, junto con su canciller
insiste en una reclamacién absurda, insiste en decir que San
Andrés, Providencia y Santa Catalina son de Nicaragua, cuando
- no tienen argumentos para distraer el hambre en Nicaragua,
cogen esta cantaletica, yo me preguntoo jala el Gobierno Nacio-
nal, le conteste a esta farisea que es lna tramposa porque no nos
ha pagado 50 millones de pesos, que un dia en una, alegre
francachela un Presidente colombiano le mand6 dizque de ayu-

. da. Ojala-le contestemos como hay que contestarle cuando se le

“falta respeto a un pais. Pero 12 soberania no se hace con tropas,
ni con frases altisonantes como las mias. A San Andrés le hace
falta lo mas importante que le puede faltar a un pueblo que es la
educacion. Nuestra gente tiene que venir al pais, desarraigdndose
de sumedio, acostumbrandosea lainseguridad, el nativo siempre
fue un ejemplo de buenas costumbres, fuimos los continentales
quienes les ensefiamos malas costumbres. No se justifica que el
nativo siga padeciendo esto. usted sefior Ministro nos ayud6 a -
que se concretara la Ley 47, siempre enicontramos en usted el
apoyo, peroyono puedoseguir pensando que esa universidad se
quede en el papel. Necesitamos contestarle aesos gobernantes de
Nicaragua con obras, para que San Andres tenga su’ propla
‘Universidad. .

~ Le quiero contar (iue figuramos en el cbntéxto nacional con
la poblacién con mayor indice de SIDA en el pafs, es triste que
no tengamos cémo enseiiarles a nuestros muchachos, de hacer
una campafiaiva para protegerlos de ese flagelocomoesel SIDA,
vivimos en una comunidad multi-étnica, multilingua, sabe Sr.
Ministro que segiin la nueva Constitucién el idioma oficial es el
inglés, paralelamente con el castellano. Ya muchos nativos no
saben su propia lengua, es triste perder su identidad, es obliga-
cion para todo funcionario piiblico que debe hablar inglés, pero

N
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nocontamoscon los recursos paraqueese programa del biligiiismo
tenga continuidad. Nosotros que predeciamos los mejores juga-
dores de baloncesto. Que tenemos un director de Deportesen San
Andrés, con un padrinazgo del diablo, su oficio es pelearse con
toda la dirigencia, con el gobernador, incluso hacerle juicio de
pertenencia para Coldeportes de los escenarios deportes, haber-
le robado descaradamente unas instalaciones para sus oficinas
particulares y oficiales y no pasa nada. Entonces le citaba la ira
que me dio leer este articulo frente a la Sefiora Violeta Ramos
y st canciller y que el Gobierno Colombiano le conteste con
energia para que una vez por todas entiendan que el pueblo
Colombiano con su Gobierno a-la cabeza no va a permitir por
ninglinmotivoy hasta connuestrasangre losciudadanos de San

_Andrés estamos dispuestos a defender nuestra patria, somos,
hemos sido y seguiremos siendo Colombianos. Pero yo espero-
de su magnifica eficiencia, de suamor por ese archipiélago nos
ayude, para que- la Universidad para San Andrés sea una
realidad. Eso lo prometié en.su campaia electoral Ernesto
Samper, eso lo supimos a través de sus voceros porque no tuvo
oportunidad de ir a San Andrés, cosa que nos molesté mucho al
partido liberal porque lo entendimos pues numéricamente
hablando no representamos nada en el contexto nacional, pero
que como Colombianos que somos hoy, le estamos diciendo al
Presidente Samper que la soberania se hace con obras y que ese
pueblo.de San Andrés, que escogié ser Colombiano porque le

-nacid,' porque le dio la gana, nosotros somos Colombianos
porque nos tocé nacer en cualquier parte de este pafs porque
nadie escoge .donde nacer, pero el nativo de San Andrés y
Providencia adhirié voluntariamente a la Constitucién de
Cicuta, total que esa gente, esos Colombianos buenos, ‘puros,
sanos esperan de Ud. DrSarabia, y Ud. Dra Ministrade Trabajo
la verdadera atencién que se necesita para un pueblo que hoy en
dia un parde sinvergiienzas le quieren disputar la soberania a
Colombia.

Honorable Representante Victor Manuel Buitrago: Res-
petuosamente solicito al sefior Ministro de educacién nos
informe sobre dos aspectos fundamentales que considero im-
portantes' para el pais. Uno de ellos tiene que_ ver con lo que
anualmente vemos en las regiones las dificultades que presenta
el estamento de educadores frente a sus derechos de salarios y
prestaciones que enlendemos mas que la solicitud-a la partici-

. paciéndeunosingresos corrientes de la nacién, que conocemos
como el situado fiscal para la educacién y se me ocurre que de
pronté esos desfases obedecen de pronto a la politica de
planeamiento de los recursos que si bien es cierto tienen como
referencia la poblacnon que también es cierto que nuestros
censos no han sido los mas exactos posibles, de pronto alli
puedeserlacausa, la fuente de estos inconvenientes porestome
gustaria conocer sobre la revision de esa politica ptiblica en el
manejo del situado fiscal para las regiones, la bisqueda de que
no haya esos desequilibrios o desfases que generan pues los
conflictos regionales, conflictos sociales por la incertidumbre
del pago de sus salarios y de sus prestaciones. De otra parte si
es posible sefior Ministro un informe sobre este gran programa
tan comentado de muchos afios sobre el plan de la universali-
zacioén de la educacion bésica primaria como se ha venido
desarrollando, qué valoroaccién se ha hecho sobre esa politica
y qué alcances ha tenido y cémo va ese desarrollo. Hago
puntuacién Ministro en lorelativo al interés del Departamento
de Boyaci, es algunas solicitudes queatravésde planeacién del
Ministerio ha venido solicitando la universidad Pedagégica y

Igritos que se inaugure que se instale un colegio de bachillerato,
porque sélo hay escuela de primaria el cul estaria solucionan-
bo el problemaeducativo no sélo de la comunidad de Casuarito
sino ante todo de la comunidad colombiana residente en el
pueblo vecino que quedaal frenteen Venezuela llamado Puerto
Ayacucho alli mds o menos hay unos-10.000 Colombianos y
Iellos cubren su necesidad por ahi hasta quinto grado el equiva-
lente alld en Venezuela hasta quinto grado de primaria perono
tienen elacceso al bachillerato entonces se nos.estdn quedando
estos hermanos alli en Venezuela sin la educacién nuestra, eso
ayudarfa muchisimo para’‘que la gente de Casuarito vieran que
el Estado nuestro si hace. presencia en esta poblacién, en.otro
jpueblo llamado Santa Bérbara del Vichada se cre6 un colegio
ide bachillerato y esta funcionando sélo hasta segundo de
ibachillerato faltarian los otros cursos hasta el grado sexto o
;como se denomina hoy undécimo, entonces esto también seria
/muy importante sefior Ministro‘y en'cuanto a la dotacién de los
colegios'ni se diga, la normal Federico Lleras Acosta de Puerto
.Carreifio, yo sali en el afio 88 de la normal y ahorita estamos en
iel 94 fui a visitar la normal y todavia tienen los libros viejos
{llenos de telarafias de cuando yo estudiaba undécimo allien la
Inorimal entonces la dotacion para estos colegios de la normal
'Federico Lleras Acosta el colegio nocturno de Puerto Carrefio
‘que es otro colegio, el colegio de bachillerato de la Primavera,
‘el colegio de bachillerato de Santa Rosalia y el Colegio de
:Bachillerato del Viento. Eso seria muy importante sefior Minis-
jtroen lo que corresponde directamente a su Ministerio y en lo
|que compete a la educacién contratada porque no perdamos de
vistaque gran parte delosnuevos departamentos funcionan con
»laeducacién contratada con la iglesia, pues seria muy importan-

" te poder adicionar algunos recursos para que estos colegios que

: funcionan con la prestacion del servicio de la iglesia pudiesen
| dotarse de mejor manera para poder prestar €l servicio educa-
| tivo. Muchas gracias. i

Honorable Representante Emilio Valencm' Lo mio es
corto . Hablarun poco de la educacién Sobre mi departamento.

' Resulta que en mi Departamento del Quindio hay un déficit de

profesores alrededor de unos 400 ;por qué?,

_porque en las

personas que ahora con la nueva Iey general de la educacién se.

convirtieron hubo una conversién que en ella se pudo tnica-
mente organizar a unos doscientos ochenta profesores y las
cofinanciaciones también unos 68 fueron alrededor de.360
profesores que quedaron incluidos para el Departamento del

+ Quindio, lo que trata del departamento. Habia unos 700 cate-

draticos, de manera que el déficit de profesores es muchisimo
en este momento, tenemos alrededor de 3 a 400 como lo dije
entonces es un déficit muy grande, no solamente en profesores
sino en aulas en nuestro departamento. Yo observando aqui el
situado fiscal hay un déficit aproximadamente de 933 millones

que eso de todas maneras es una partida muy grande y es un

déficit muy grande para que la educacién del departamento
pueda llegar a feliz término, no sé sefior Ministro si en el
presupuesto nacional en el cual la Comisién Cuarta le corres-
ponde de todas maneras estar atenta se puedan incluir ésas

partidas no solamente al Departamento del Quindio le faltan'

" seguridad también que a otros departamentos igualmente les

Tecnologlca de Colombla en la mira de mejorar su infraestruc- -

tura y sus condiciones de educar y construir comunidades
nuevas, quiero hacer énfasis en algo, tienen que ver con la
construccién y dotacién e implementacion del centro de tecno-,
logia educativa de la UPTC en un convenio que se ha venido

|
|
haciendo con recursos de la nacién a través de FlNlDE‘TﬂER, yo ]

quiero seiior Ministro que sus asesores u oficinas de planeacién :
en la observacién que en su momento haga esas iniciativas pues
den un visto bueno y un apoyo, Jo mismo al proyecto de.
creaci6n de la infraestructura en equipos para la administracién ;
deservicios y asesoriasen la facultadde ingenieria de lamisma |'
‘universidad. Es algo puntual que hemos venido también’solici- |
tando a través de Planeacién Nacional para que se nos considere |
y setengamuy en cuenta. De igual manera algdo muy puntuales .
lo relativo a la remodelacién y mejoramlemo de la infraestruc- | l
tura del mmueble del colegio Boyaci, esta es una institucion
adscrita al Mmlsterlo que ha, venldo haciendo un esfuerzo |'
buscando mejores, cond|c10nes y que demanda la sohdarldad|
presupucstal del Mlnlstcno esoen sintesis sefior Ministro que i
me gustaria que sobre eso tociramos. Hay algo mas;
discriminatorio pero seguramente en su oportunidad en una'
_audiencia que estamos solicitando podamos precisaren compa- i
fifa de quienes manejan esta informacién. Muchas gracias. |
Honorable Representante Franklin Garcia: Gracias se- |
fior Presidente. Brevemente permitame séfior Ministro que le;
adicione algunasinquietudes anombre de mi Departanientodel:
Vichada. En el pueblo de Causarito que es fronterizo con la
hermana Repiiblica de Venezuela, las gentes de alli solicitan a

hicieron un recorte del presupuesto, hay que tener mucho
cu1dado en ello para buscar que la salud en Colombia se pueda
dar exactamente como lo reclaman todos los municipios y los
departamentos de Colombia y que usted comoparlamentario le
ha tocado sufrir todas estas consecuencias a través de los otros
tiempos. Muchas gracias.

Honorable Representante Tiberio Villareal: Yo simple-
mente quisiera si su sefioria puede hacerlo ahora o después en

esos 933 millones para buscar los profesores yo tengo la

qué estado anda el proceso de incorporacién conforme a la ley.

de educacion general a la planta de aquellos profesores que
estan designados por horas catedras o por plaza y el problema
de las plazas de cofinanciacién cuyos giros a través de las
fiduciaria son muchos los municipios no solamente de mi
Departamento de Santandersino de otros departamentos donde
le llegan a uno peticiones para efectos de que se procedan a
hacerlos girosrespectivos de los vales devengados por quienes
estdn por plazas cofinanciadas quelos debe hacer una fiducia
de Bogotd, una entidad. Yo nosé si esose pudiera descentralizar
esa fiducia a través de alguna entidad bancaria en la Caja
Agraria, bien sea en Bucaramanga para que esos giros se hagan
en forma oportuna. Creo que el Ministerio de Educacién debe

de buscarse unos mecanismos de orden técnico presupuestal.

para sefialar de una vez por todas la manera precisa. Lo otro,
sefior Ministro finalmente para no hacerme cansén es que la
Constitucién dispuso que pueden ser candidatos a corporacio-
nes piblicas quienes sean docentes de la educacién superior y
se puede observar en distintos lugares de Colombia sin que el

. Ministerio de Educacién, la Procuraduria ni nadie aplique los

llamados de atencién al menos pertinentes, las circulares res-
pectivas para efectos de evitar contrarrestar. Entonces sefior
Ministro yo diria que el Ministerio de Educacién a su cargo
debe impartir sanas instrucciones de que se estd violando la

Constitucién se estéd violando la ley con aquellos profesores que
no son de la docencia superior y que corresponden a la menor
escala jerdrquica a la primaria o la secundaria que ellos para
poder participar no se les niega el derecho pero que necesaria-
mente tienen que renunciar a su cargo para poder ser aspirantes
porque se exponen en primer lugara una investigacion por parte
de la Procuraduria, por parte de las oficinas de ¢scalafon y de

pronto por fa fiscalia porque al aceptar el cargo presentan un .

documento de que han declarado ante notario que no tienen
inhabilidades ni incompatibilidades para ser candidatos a-una

-corporacién publica, yo no me opongo sefior Ministro a que lo

sea pero estan violando la ley y esose presta a que si quienes
tienen la obligacién de dar ejemplo pues entonces a que todoel
mundo viole la ley a conciencia y a sabiendas que no hay
autoridades jerarquicas que le pongan coto a este tlpo de:
situaciones. R

Ministro.de Educacion: Muchas gracias sefior Presidente.
Yo quiero presentarlesa los miembros de esta Ccimisién'y a las
personas que no siéndolo se han acercado a cste debate un
cordialisimo saludo felicitar al presidente de esta Comision y a

quienes tuvieron la feliz iniciativa de convocar a varios Miriis-

tros para conoceren este momento en que se estan defiriiendo
las participaciones que cada uno. de los sectores tendran e ‘el
presupuesto nacional y particularmente las adiciories’ que.el-
Gobierno presentard parala consideracion de todos ustedes, me
parece que este ejercicio es muy importante porque permite

tener una visién de conjunto y nos perinite a cada uno de los-

miembros identificar cual de todos.los miltiples déficit o los
huecos que mencionaba alguno de quienes intervino es el de
que cada uno de ustedes consideran mds importante de cubrir
porque precisamente y con la venia del presidente antes de
entrar a dar respuesta al cuestionario yo quisiera hacer unas
reflexiones sobre el tramite del proyecto de préesupuesto’y-en
particular sobre la importancia y de la educacién yo decia que
esta visién de conjunto nos permite identificar entonces priori-

dades y es una invitacién a que cada uno de nosotros responsa- .

bles de un sector venga aqui a exponer las razones que tiene para
considerar que lo que el representa es lo mas importante y por

ende lo que mis participacién debe tener dentro de las posibi-.

lidades que la situacién macroeconémica del pais haga posible
para ampliar la inversion social o la inversién en cualquier
segmento. Voy primero entonces a plantearles las razones por
las que creo el énfasis que hay que ponerle no solamente en las
politicas sociales del .Gobierno sino obviamente en la concre-
cion de esas politicas a través del presupuesto en la educacion
y seguramente mi colega la doctora Maria Sol Navia har4. lo
propio con sus areas” porque de pronto por el sesgo de haber

" pasado por una de las comisiones ¢condmicas tenemos claro
" que los recursos no son infinitos que hay unas limitaciones y

que dentro de esas limitaciones tenemos que scialar priorida-
des y objetivos de primera linea; yo creo que lacducacién es lo
mds importante porque este es un pais que vive asolado por
miltiples crisis que se exteriorizan en miltiples violencias y
hemos hecho esfuerzos en todas las direcciones para buscar
cémo superarlas, reformamos la Constitucién, hemos fortaleci-
do la Justicia, hemos fortalecido las fuerzas militares, s refor-
m6 el Congreso para darle mayor legitimidad a la democracia
en la que se apoya la solidez institucional de Colombia y sin
embargo ahiseguimoscargando el pesado lastre de ser hoy uno
de los paises més violentos del mundo, todos esos esfuerzos
fallidos a que nos han conducido, a repensar el tema de la
educacién, nos han hecho reflexionar sobre la necesidad in-
equivoca de volver a lo fundamental, que nada de lo. que
hagamos que por mucho que reformemos, si descuidamos la
educacion este pais no podrd salir adelante y esa reflexion que

en nuestro caso es fruto de una experiencia, -experiencia san- '

grienta, estd corroborado y confirmado ampliamente por todos
los estudios internacionales que han hecho los expertos en
teorias del crecimiento y del desarrollo, no hay uno solo de los
analistas mds prestigiosos que no coincidan coneste presupues-
to, la educacion es lo basico, sin embargo no todos coinciden en
esta apreciacion y por ello sucesivos Gobiernos y sucesivos
Congresos que son los que aprueban los presupuestos le han
dadoala educaci6n un papel subordinado y o més gravees que

" como viene con un papel subordinado con una participacién

subordinada.y generalmente lo que funcionaen un debate en el
Congresoes la inercia de los tiempos, seguircon lo que traemos
y aumentarlo lin poquito y COmMo nunca o muy pocas veces Se
da el debate a partir del reconocimiento crudo, que para poder
ampliar aqui inevitablemente tenemos que reducir alld, pues
seguimos llegando.a ese punto medio que es aumentemos un
poquito todo lo que traiamos y todo el mundo contento y ahi
sigue la educacion a la saga. Otros estiman que ademds de la
educacion, ayer por ejemplo hubo un debate muy interesante
alguien hizo una amplisisma disertacién sobre la importancia
de la educacién pero al final concluyo diciendo que lo més

importante era la nutricién porque para qué ibamos a mejorar.

las escuelas, para qué ibamos a me jorar las condiciones de los
profesores para qué ibamos a mejorar las bibliotecas, si los
nifios llegaban con hambre entonces habia era que invertir en
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politicas de nutricién y ahi mismo en ‘su propio discurrir
termind planteando algo que le quitaba a esa opcién de politica
la preeminencia que clla misma habia resaltado a lo largo de su
intervencién. Pero hay otros que consideran que lo mas impor-
tante son las vias como Gobernador que fui de mi departamento

la mayoria de los diputados querian vias, es esa vieja cultura del *

cemento de querer ver las cosas ‘que uno mismo ve cuando
comienzan y cuando terminan porque con la educacién sucede
lo mismo que con esc vic jo sueno que todos los Colombianos
hemos escuchado, vamos a rehabilitar el rio Magdalena una
empresa que en el mejor de los casos tomaria 30 o 40 anos, la
recuperacion del rio Rojo en Francia tom6 50 afios y compro-
meti6 a varios gobiernos y varias generaciones. Con la educa-
cian sucede un poco lo mismo, sus efectos son de mediano y
largo plazo y como no se ven pues el inmediatismo, ese
inmediatismo que forma parte como lo decia Garcia Marquez
en la hermosisima introduccién de ciencia, de la misién de
ciencia que los invito a su lectura, decia que esa es una
particularidad del hombre Colombiano, el inmediatismo, la
ausencia de perseverancia en muchos de los propésitos que se
logran, entonces alli estd la 16gica que explica que los resulta-
dos que tengamos sean los que tenemos y que de -ninguna
manera vamos a solucionar de un sélo golpe, porque ese es el
otro tema y yo soy el primero en reconocerlo.

- Entonces quiero, estoy aqui para responder un cuestionario
pero para decirles que si en Colombia todos los interlocutores
no identifican en la educacién una prioridad, no habra educa-
cion. La cosa es dramitica, en-las encuestas de opinidn que se
han hecho, en las que se hicieron para las campanas politicas
que cada.candidato hizo, el tema de la educacién ocupaba el
puesto 14 de las preocupaciones de los Colombianos, atin de los
queno latienen porque son tantos los problemas que anteceden
o algunos que no lo son, que crea esa distorsion y obviamente
también los politicos responden a las prioridades que la gente
identifica como tales. Entonces yo creo que ese es el-punto de
partida para que podamos trabajar y lograr que la educacidn sc
convierta en una prioridad nacional como se ha convertido en
muchos paises, la semana pasada invitamos al Ministro de
Educacién de Chile y nos decia que el compromiso nacional es
con la educacién para competir, para poder enfrentarlos al
mundoparapoder formar ciudadanos capaces de leer manuales
para poder pasar a cstudios superiores del desarrollo producti-
vo, no simplemente tener unos sectores donde la mano de obra
norequiere una capacitacién mayor y por ende sectores que hoy
en-el mundo son muy vulnerables a cambios en la politica
internacional. Menciond también el tema de los programas
ahora que estamos en Eleccién Popular de Alcaldes revisenlo
y alli encontraran también la misma crisis, cemento y cemento
y yano son los tiempos donde la educacién era responsabilidad
exclusivadelanacionsino que es fundamentalmente un compro-
miso de las entidades territoriales y el mismo control politico.
Muy pocas veces se castiga a un mal gobernante por descuidar
la educacién, al final otros son los temas que preocupan al
elector por falta del desarrollo de una cultura que defienda la
educacién y la sitie enel lugardondeestdestd. De ahi pasamos
a un scgundo tema, bueno y dentro de la educacion qué, si
estamos de acuerdo en que la educacién es lo principal qué es-
lo méds importante, cudles son las mds importantes acciones que
podamos desarrollar dentro del 4mbito de la educacién porque
allitenemos también un universo limitado un marco presupuestal
que no es infinito que se agota atendiendo las prioridades que
nosotros designamos y tenemos la educacién superior, si hace-
mos un censo de lo que pasé hoy aqui, la mayoria de las
intervenciones se refirieron al tema de la educacién superior,
estd la educacion secundaria o bésica secundaria como se le
denomina en el nuevo argot, la basica primaria el, preescolar,
hayotrasformas de educacion, lasespeciales,laetnoeducacién,
la educacioén sexual, la educacidn para la democracia, progra-
mas mis especificos que cruzan o el tema de la calidad de la
educacién que tiene que ver con todo y alli también tenemos la
obligacion de identificar prioridades porque no todas las cosas
las vamos a poder hacer simultdneamente en todos los frentes
de la educacion de la misma manera que no podemos hacer
todas las cosas que queremos en el amplio mundo de las
posibilidades de politicas que tiene un pais con tantos proble-
mas como el nuestro y cédmo.identificamos prioridades, pues
como se hace en cualquier otra empresa, con una buena infor-
macién con un buen diagnéstico. La toma de decisiones lo sabe
cualquiera es mejor cuando uno tiene una mejor informacion y
no la tenemos y eso muy probablemente ha contribuido a que
hoy en Colombia no se tomen decisiones acertadas sino que se
actué muchas veces para responder a problemas que van sur-
giendo y no para definir una estrategia a mediano y largo plazo
, que es lo que encontramos , que no hay coincidencia en la
informacién y lo peor es que esa informacién, ese diagndstico
-no estd suficientemente divulgado en lo poco que hay, para que

con base en eso se definan politicas por ejemplo, hoy Colombia .

tiene una cobertura digamos que aceptable, en términos de
bésica primaria, no es plena, pero estamos en unos margenes
donde podémos sefalar que un esfuerzo alli mds que nada no

seria en cobertura, sino en mecjoramiento de la calidad, pero
tenemos una profunda dramética brecha y aqui lo han sefalado
varios de ustédes en el transito de la educacién primaria a la
llamada bésica secundaria es decir el paso del quinto grado al
sexto, de cadados Colombianos que terminan quinto de prima-
ria sélo uno pasa al siguiente nivel y es alli donde hemos
identificado las prioridades de nuestra accion y es alli donde
hemos solicitado una significativa ampliacién del presupuesto
nacional entre otras cosas no solo porque es una prioridad sino
porque ademds es.un mandato constitucional legal como se
desprende de la ley 115 donde establece la obligatoriedad del
Estado de responder a la ampliacién de la bésica, por qué,
porque se hizo una evaluacién que condujo a que como priori-
dad un pais deberia por lo menos asegurarle a sus ciudadanos
que tuviesen los 10 afios de escolaridad incluyendo preescolar
que le permitirian luego de alguna maneraaun si no contara con
el apoyo del Estado en los siguientes niveles arreglarselas en
mejor forma que quien no tiene esa formacién bésica el porcen-
taje de afios de escolaridad que tienen los Colombianos hoy en
comparacion con los-propios vecinos de américa latina es muy
bajo, dramaticoentonces alli hemos identificado la prioridad y
obviamente alli vamos a poner todos nuestros esfuerzos con un
conjunto que tienen que ver con mejoramiento de la planta

fisica y alli tienen razén muchos de los analistas de la realidad.

educativa en Colombia, escuelas sin bafios, por Dios, no son
sitios donde puedan brindarse educacién alguna o escuelas mal
iluminadas frutos de muchos afios de malos disefios y en San
Andrés hay un ejemplo patético de cémo las cosas, los disefios
de las plantas educativas se hacian con criterios uniformes
desconociendo las realidades inclusive iluminicas de las ciuda-
des donde se iban a construir esas aulas,:estd el tema de la
capacitacion de los docentes, del subsidio a la demanda, de la
dotacién de laboratorios y bibliotecas. Hay una serie de instru-
mentos que estamos refinando que nos permitirdn poner en
practica este programa que responde a una prioridad identifica-
day alli hay experiencias buenas y experiencias malas, Tiberio
sefialaba como el tema de las plazas cofinanciadas que son
provisionales han tenido un problema serio de ejecucion porel

trénsito entre la liquidacion del fondo MEN vy la creacién del -
FIS y la ley 80 que alterd el régimen de contratacién de la’

fiducia en el papel que ahora juegan la fiducia y la propia
organizacion de la fiducia encargada de hacer esos pagos, o
mismo ha sucedido con las becas o con los subsidios a la
demanda dentro del programa pases que han tenido serios
problemas de ejecucion y que ya estamos en proceso de corregir
definitivamente, entonces alli esté la prioridad, no podemos
concentrarnos en otras dreas sin perjuicios que haya en ellas el
crecimiento inercial porque en esa materia pues ésa ha sido la
politica histéricamente hay mayores recursos para todos los
otros niveles en proporcién a los aumentos en la inflacién
etcétera, pero si queremos una politica de verdad y politica es
COgEr unos recursos y ponerlos en un programa concreto que
muestre el resultado y que produzca cambios, la inercia de los
tiempos no produce cambios, entonces alli queremos hacerlo
porque la cobertura es una cobertura sumamente precaria y
sorprendente en muchos casos, departamentos como el Valle
tienen la cobertura de secundaria por debajo del promedio
nacional cuando uno pensaba que el Valle subia el promedio no
lo bajaba entonces esas son las decisiones que tenemos que
tomar ustedes y nosotros porque cuando uno tiene 10.000 o
20.000 millones de pesos tiene que escoger si hace el colegio
que planteaba alld el amigo en algunos lugares del Amazonas
o del Guainia o apoya respetabilisimas universidades piiblicas

que tienen algunos desfases y que hay obviamente que buscar-'

les recursos pero siempre bajo la premisa de que necesitamos
definir prioridades. Y el otro gran tema es el de la descentrali-
zacion. La descentralizacién es una realidad que ha alterado
para bien la estructura institucional de educacion en Colombia

pero que como todo proceso de transicion tiene ajustes y tiene .

problemas pero la descentralizacion tiene que ver con la des-
centralizacion mental es decir prepara como lideres como
conductores a la comunidad. para que pueda participar activa-
mente en el proceso de formacién de los planes y programas, lo
que llega al Congreso finalmente es lo que surgié en el nivel
local que posteriormente fue tamizado en el nivel departamen-
tal_ luego la discusién de las secretarias departamentales de
planeacién con los CORPES y luegola negociacién de los
CORPES conPlaneacién Nacional y finalmente la negociacion
de Planeacién Nacional con el Congreso, pero hay un proceso
que surge desde la base y en el cudl muchas veces no participa-
mos y desde donde tienen que surgir las prioridades en la
asignacion de los recursos y eso acompaiiado de una politica
que permita el cambio mental en muchos de los mandatarios
locales que se comprometen con unos programas que luego los
abandonan para irse hacia el facilismo de lo que hemos deno-
minado varias vecesla cultura del cemento. A mi me sorprende
y me impresiona y lastima que se haya ido el doctor Ramirez la
contribucion que hace por ejemplo el municipio de Soacha a la
educacién , hay otros municipios que no hacen absolutamente
nada ydescargantodoel peso y la responsabilidad de educacién

a nivel nacional incluso de los recursos que van dc las transfe-
rencias que hace la nacién de sus ingresos corricntes, cntonces
yo creo que ese estudio lo estamos adelantando, ver cudnto
contribuye cada entidad territorial también con la educacién
porque esas son decisiones de politica, Costa Rica como pais
por ejemplo decide politicamente que la educacion es lo mas
importante, hay otros paises que deciden otras cosas, y hay
departamentosy hay municipios que también definen priorida- -
des en esa materia y son departamentos y municipios donde ¢l
Estado tiene que ir a acompaiiar esas acciones. El compromiso
que tenemos es el de apoyar ese proceso de descentralizacin
perotodo proceso de descentralizacidn tiene que estar acompa-
flado con un mejoramiento de la cficiencia porque no nos
digamos mentiras, existc o ha existido cn ¢l pasado una enorme
prevencién de hacienda y prevencion frente a las asignaciones
presupuestales en educacidn pero no siempre es por la perver-
sidad de los Ministros sino por la desconfianza en la capacidad
que tienen algunos entes ejecutores en convertir recursos en
resultados concretos que mejoren la calidad de vida dc los
Colombianos, estamos haciendo un esfucrzo inmenso por for-
talecer institucionalmente el Ministcrio y sus entidades
ejecutoras para que esos recursos mayores se refle jen realmente
en mejoras significativas en la educacién porque las pocas
evaluaciones que existen ya demuestran que la calidad de la
educacién en Colombia en términos comparativos es precaria
y dc nada nossirve hacer un esfuerzo porque también sobre esto
hay amplias discusiones hay quienes crcen que cl tema de la

«calidad es un asunto meramente de iluminacion hay que poner

més luces para que los nifios puedan leer porque no tienen
suficiente iluminacién, otros que consideran como no hay
bafiosy hay malos olores en esc ambicnte nadic puede reflexio-
nar otros que consideran que el”problema cs simplemente
aumentando la remuneracién- de los educadores quec ¢s un
asunto muy importante pero que tiene que estaracompanado de
otras acciones hay quienes creen que, y en eso coinciden con el
pensamiento del Ministerio que liay que hacer in esfuerzo en
materia de guias pedagdgicas_para que los educadores que se
capaciten tengan instrumentos para transmitir csa me jor capa-
citacién en el desarrollo de su importantisima labor porque qué
ganamos en hacer un esfuerzo en capacitacion si ese educador
luego llegaalaescuela y luego no encuentra guias no encuentra
biblioteca laboratorios y elementos minimos para el desarrollo
de su labor pedagégica entonces alli tenemos que hacer un
esfuerzo que pase a lo largo y ancho de todo el aspecto
educativo por el mejoramicnto de la calidad pero que funda-
mentalmente se concentre en aquellos elementos de la politica
que consideramos prioritarios en razén a la bajisima cobertura
del impacto social que esoticne sobre el conjunto de la sociedad
Colombiana esa persona que no logra supcrar quinto de prima-
ria es un ciudadano que adicionalmente tienc cerrado los
caminos para muchas posibilidades por no tener esa capacita-
cion esa formacién y ademds es muy probable que la interrup-
cién de su proceso formativo al dejar un estudiante a la deriva
enlacalle, seael mayor alimento al desarrollo de un ciudadano
mal preparado para la convivencia, para la tolerancia, para el
respeto a los derechos humanos, al medio ambiente que son
valores que tenemos que lograr se construyan en la escuelay en
la educacién superior. Yo termino aqui con estas reflexiones
que no buscan otra cosa que persuadirlos, espero haberlo
logrado con algunos y con otros simplemente haber reforzado
convicciones que ya se tienen hace muchos afios y decirles en
respuesta al cuestionario lo siguiente: En primer lugar nosotros
creemos que €l presupuesto asignado es insuficiente, claro que
es insuficiente, insuficiente en cuanto a las necesidades y
también insuficiente en cuanto a las posibilidades porque
nosotros somos conscientes ni mas faltaba de que este no es un
arbol de navidad donde podamos descolgar todos los regalos
que quisiéramos, esto tienc una légica econémica y hay unas
limitaciones dentro de las cudles tenemos que movernos pero
precisamente porque creemos que hay mas espacio solicitamos

“al Ministerio de Hacienda y a Planeacién una ampliacién que

estad pendiente concretarse pero que nosotros aspiramos nos
permita aumentar la participacién que del total del producto
interno bruto tiene la inversién publica en la educacién en
Colombia que es apenas del 3.2, paises como Chile por ejemplo
casi que nos doblan en esta materia y obviamente nuestra
pretension noes lograr alcanzarlos de la noche a la mafana sino
comenzar desde ahora el proceso para que al final de estc
cuatrenio podamos estar porencima de ese indicador que s uno
de los indicadores mundiales perfectamente identificados para’
medir el compromiso que tiene una nacién con la educacién. -
Nosotros hemos dicho que para que el saltosocial sea verdade-
ramente social y en esoestd de acuerdo el Sefior Presidente tiene
que haber un salto educativo que es el componente de la
educaciéndentro del salto social y nosotros estamos optimistas
en que una vez que concluya todo el ejercicio de discusion
intergubernamental, nuestras peticiones van a ser atendidas en
buena parte porque lo que si hemos percibido es un inmenso
compromiso no solamente del Ministro de Educacidn, lo cual
es apenas obvio sino del equipo integral del Gobierno en este
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sentido, nosotros creemos a la pregunta.de qué rubros habria
que cambiar, que hay que orientar esos recursos mayores para
atender no lo urgente sino lo importante es decir aquellos
programas donde hemos identificado deficiencias absolutas
dramiticas y que requieren de una decisién de politica consis-
tente asi no surja del propio debate sino que por el contrario
nosotros tenemos el compromiso de inducir a que eso forme
" parte de la discusién que ustedes van a tener y en cuanto a la
distribucién regional pues yo creo que en esa materia con la ley
60 se hizo un esfuerzo los que participaron en la discusion
muchas de las caras que hay aqui fueron mis colegas en la
legislatura anterior y participamos ya sea en Comision o en
Plenaria en la discusion, ahi se hace un esfuerzo no sdlo para
continuar la inercia en la asignacién de los recursos, sino para
corregir y orientar inversién ahi donde més se necesita porque
acontencia que la inversién en educacién iba hacia alld donde
habiainversién local o porque habia unas regalias o porque habia
un fondo especial de algtin producto bésico y no donde realmente
senecesitaban y poreso uno ve esos desequilibrios tan profundos
que conla nueva ley 60 buscan corregirse para de verdad atender
las zonas donde estan las mayores necesidades basicas insatisfe-
chas pero adicionalmente creemos que los recursos que deben
canalizarse via inversion por parte del Ministerio deben ir para
atender esas prioridades y de esa manera yo doy respuesta al
cuestionario, no sin antes pasar muy rdpidamente a referirme a
alguna de las inquietudes de las cudles he tomado atenta nota y
que obviamente van a tener una respuesta en funcién de las
inquietudes desde las prioridades y de los planteamientos que
aqui hemos senalado, compartimos la preocupacién de quienes
han insistido que la educacion es lo fundamental que hay que
hacer un esfuerzo en todos los niveles, creoque las aspiraciones
deesoscolegios de bachillerato de esas propuestasde atender los
compromisos que ya tienen los municipios estan perfectamente
marcadas dentro de las prioridades que hemos sefialado, creemos
también que en lo que se refiere a las plazas cofinanciadas hay
margen para ello en lo que queda en la discusién en el Congreso
y obviamente me preocupa la situacién de las universidades,
creemos que alli hay que hacer un esfuerzo doctor Llinds y los
otrosamigos que se refirieron al problema de las universidades,
el problema del doctor Cataiio en el caso de la universidad del

Valle y el doctor Buitrago en el caso de la universidad Pedago6- .

gica y Tecnoldgica, yo creo que alli hay que hacer un esfuerzo y
conseguir recursos pero también hay que hacer un esfuerzo de
ordenamiento interno, muchas de las situaciones que hoy tienen
las universidades publicas son fruto de los malos manejos que se
dieron en alguna época y que hoy tienen un reflejo de un lastre
que se carga, yo creo que en la medida en que esas universidades
avancen en el proceso de ajuste institucional corrigiendo
distorsiones serias que existian privilegios inexcusables progra-
mas que muchas veces no respondian a las necesidades de las
regiones y del pais y quienes no se han atrevido a corregir, hay
universidades que no han revisado su curriculo, su programa
desde hace muchisimos afos y hoy estén brindando una educa-

cién que no tienen en muchos casos ni siquiera demanda porque |

no responde a las necesidades del desarrollo nacional, en la
medidaen que hagamos un esfuerzo enesadireccion yo creo que
vamos a poder avanzar en la consecucién de esos recursos, pero
obviamente es mi deber y pondré todo mi empeno para poder
asegurar esas partidas. Yo les agradezco infinitamente su aten-

cién y espero con estas respuestas haber satisfecho las inquietu-

des muy validas y legitimas de todos ustedes.

Sele dalabienvenida a la sefiora Ministra de Trabajo Doctora
Maria Sol Navia, y tiene la palabra

MINISTRA DE TRABAJO: Sefior Presidente, Honorables
Representantes miembros de la Comisién Cuarta y otros Repre-
sentantes que se encuentran presentes, quiero pues en primer
lugar presentar mi respetuoso saludo a los miembros de esta
Comisién siendo la primera vez que me hago presente en ella 'y
desde luego agradecer en primer lugar por la bienvenida y la
oferta de colaboracién que sé que podemos contar desde el
Gobierno con ella como se estd dando y-desde luego que
ofrecerles toda la colaboracién que en el Ministerio todas y cada
una de las personas y especialmente yo podamos darles en el
campo de los requerimientos, informacion que requieran ayuda
en la medida de lo que podamos hacer siempre es nuestro interés
realmente trabajar para lograr que esto redunde en beneficio de
la gente del pais y de la gente que ustedes representan y desde
luego el Gobierno nacional estd representando y al que quiere
servir para lograr el mejor estar de los Colombianos como lo ha
presentado el Presidente Samper. El Presidente Samper como
ustedes saben ha hecho énfasis en el aspecto social en su
Gobierno, en el gran salto social como hablaba el Ministro
Sarabia antes de retirarse y parte de esa area social indiscutible-
mente es el drea que tiene que ver con el trabajo en donde
esperamos cumplir fielmente estos postulados y que esto se
refleje en una mejor calidad de vida paratodoslos Colombianos
especialmente parasu clase trabajadora. En cuanto al presupues-
to especificamente yo creo que sobra repetir lo que se ha dicho
aqui y lo que el Ministro anterior dijo, indiscutiblemente los

recursos no son nunca suficientes para las necesidades que
requeririan y realmente el problema de repartir unos recursos
escasos para unas necesidades ingentes que tiene el pais es
bastante dificil, en esto se encuentra en especial el Gobierno y
especialmente las 4reas de Planeaciény Hacienda'tratando de ver
como se distribuye entre todos los requerimientos que hemos
hecho en los distintos Ministerios. Al inicio del Gobierno se nos
solicitd que revisdramos el presupuesto y se solicitaraa Hacienda
los ajustes que estimdramos:pertinentes para este fin, dentro de
esteordende ideas y enrespuesta al punto primero especialmente
del cuestionario y el punto segundo, indiscutiblemente el presu-
puesto del Ministerio siempre ha adolecido de algunos déficits y
tratamos y pasamos en respuesta a esta solicitud del Ministerio
de Hacienda algunas observaciones y algunas solicitudes de
modificacién buscando nivelar esta situacion. Yo creo que es
oportuno comentar que el presupuesto del Ministerio en gran
parte estd conformado por transferencias para distintos entes de
seguridad'social, al Ministério de trabajo le corresponde hacer el
organismo a través del cual se transfieren estos auxilios o estos
auxiliosnoes la palabra, estas partidas con destino a la seguridad

- social y es lo que constituye la gran parte del presupuesto del

Ministerio, el presupuesto de inversion es realmente muy peque-
fio y es mds que todo para cuestion interna de las regionales y del
Ministerio y el presupuesto de funcionamiento que realmente es
pequeiio, parte del presupuesto de funcionamiento es lo que se
consideran transferencias que es lo ms significativo.

Dentro de ese orden de ideas, modificaciones que nosotros
consideramos y solicitamos a Hacienda y que estén tramitando,
esperamos que van a ser aceptadas basicamente se refieren a los
rubros de servicios personales en donde el incremento solicitado
fue calculado tomando como criterio el 100% de la planta de
personal es decir teniendo en cuenta las vacantes que en estos
momentos habiaenlamismay con un indice de inflacion del 20%
para 1994 se hicieron algunas solicitudes, cuando hablo de la
planta de personal completa hago referencia a dos puntos: Uno,
algunas vacantes que existen normalmente en toda institucién y
en segundo lugar de-que la planta para atender el drea de riesgos
profesionales que la determind el servicio de laley 100 sino que
el Ministerio tenfa que hacerse cargo de laatencidnde los riesgos
profesionales de coordinar todo lo que va a ser atencién a riesgos
profesionales es una planta que acaba de ser aprobada y por
consiguiente apenas va a empezar a proveerse entonces definiti-
vamente es un cambio en la parte de sueldos dentro de ese
concepto entonces el sueldo se solicitd un incremento de 584
millones de pesos el subsidio de alimentacion de 26 millones y
el auxilio de transporte de 16 millones 954 para un total de 627
millones 441.409 como dije anteriormente tiene como base el
criterio de tener la planta completa adoptada y una inversion del
20%. En el mismo numeral existen otras partidas cuyo compor-
tamiento depende del nivel de gestidn o de logro que se proponga
la entidad méds que del indice de inflacién propiamente tal y
dentro de esta partida vale la pena destacarse las siguientes: horas
extras y diasfestivos 48 millones 118.000 pesos honorarios para

tribunales de arbitramento 92 millones 834.000 pesos, eso es

importante en la solucién de los conflictos laborales que se
presentan en el pafs, prima de coordinacién 27 millones de pesos,
esto suma 167 millones 952.000 pesos, los recursos requeridos
para los rubros de los numerales 2 y 3 guardan una relacion
estrecha con el nivel de gestién por ello las solicitudes de
incremento obedecen a las exigencias del proceso de planeacion
estratégica del Ministerio y el plan de accidn que se ha trazado
para 1995, entonces dentro de este orden de ideas en el grupo de
gastos generales se han solicitado incrementos en viéticos y
gastos de viaje 86 millones 341.000 pesos aqui vale la pena
observar que por este rubro se financia la asistencia a la OIT no
solamente de personas de Gobierno sino de las organizaciones
trabajadoras y en algunos casos teniéridolos de patronos. Comu-
nicaciones y transportes 34 millones 749 mil para un total de 121

millones 090 mil y en transferencias basicamente para bienestar -

social esto es interno para los empleados del-Ministerio, 106
millones y para el fondo de riesgos profesionales 1.545 millones.
Es importante advertir que los recursos para el fondo de riesgos
profesionales no estaban incluidos en el anteproyecto de ley del
presupuesto para 1995 en razén de que el Decreto ley 1295 del
94y el reglamentario 1883 del mismo afo que son las normas que
crean en este, Ministerio la direccién de riesgos profesionales a
la que me estaba refiriendo no estaban expedidos en el momento
en que fue hecho el presupuesto y en donde secrea el fondo para
riesgo profesionales que se nutre con el 1% del recaudo que
hagan lasempresas adiministradoras de riesgos profesionales que
como no estaba presupuestada entonces se estd pidiendo esta
adicion en el presupuesto estos son los 1.545 a que me estoy
refiriendo. En cuanto el punto cuarto que hace referencia a la
cobertura de las diferentes regiones del pais voy hacer algunas
anotaciones al respecto, las modificaciones solicitadas corres-
ponden al presupuesto de funcionamiento, la distribucién para
ejecucion el nivel central y en el regional se hace siguiendo el
criterio del tipo de nivel de gestién de cada uno de ellos, las

de politicas y programas cuya ejecucion estd a cargo de las
direcciones regionales situadas geograficamente en las capitales
de los departamentos asi como en el municipios cle
Barrancaberme jay Apartadd, en materia de cargade trabajoestas

. seencuentranconcentradasen las capitales de los Departamentos
de Cundinamarca, Antioquia, Vallz del Cauca, Atlintico y
Santander La ejecucién presupuestal sigue un comportamiento
similar. Durante el 94 se han hecho delegaciones para ejecucion
del gastopara las direcciones regionales siguiendo los siguientes
criterios, la poblacién econémicamente activa, el nimero de los
funcionarios de la regional y la capacidad de ejecucién
presupuestal de cada una de las regionales, €l anexo musstra la
participacién porcentual de cada direccién regional durante la
presente vigencia conviene anotar que desde finales del 93 se
tomd la decisién de delegar para ejecucion regional los rubros de
compra de equipo de materiales y de suministros mantenimiento
servicios piiblicos y arrendamiento lo cual no significa que los
demds conceptos de presupuesto de funcionamiento no tengan
un efectoregional sino que su ejecucion se controla desde el nivel
central debido a que el montod:: las partidas se haria ineficiente,
una ejecucién dispersa por més de treinta ciudades diferentes
tomando el 100% de las partidas delegadas el 47% se distribuyé
entre las diferentes dependencias del nivel regional, no se ha
hecho una mayor delegacién debido al primer lugar a la baja
capacidad de ejecucion de las direcciones regionales la cual no
podra ser superada sino mediante a un fuerte proceso de-capaci-
tacion, ahi estdbamos hablando precisamente de una partida que
habiamossolicitado incremento a bienestarsocial en que parte es
para precisamente procesos de capacitacién que son muy impor-

" tantes en el Ministerio especialmente en las inspecciones regio-
nales de trabajo situacién que también ha estado afectada por la
deficiencia delosrecursos asignados para este propdsito. De otra
parte ha sido necesario dar prelacion a los requerimientos del
nivel central frente a las necesidades del nivel regional para
ajustar la ejecucion a la asignaciones histéricas. Para 1995 se
espera aplicar el mismo criterio de distribucion con ajuste a las
asignaciones que se hagan a las diferentes partidas de presupues-
to de funcionamiento y a los niveles de ejecucion que alcancen
las direcciones regionales , entonces como les decia esta el
cuadrito que més ficil se les puede repartir paranoponerme aqui
a aburrirlos leyendo Antioquia etcétera, porque se volveria un
poco mondtono. Yo creo que esta informacion resume las
inquietudes que ha presentado la Comision y les agradezco
mucho. Muchas gracias.

Honorable Representante Alfonso Uribe]Badillo: Gracias
Senor Presidente, Honorables Representantes, Sefiora Ministra,
Primero quiero felicitarla por el acierto que tuvo al designar al
doctor Cabrera en el Ministerio de-Trabajo, él es garantia de
honestidad y mucha capacidad de trabajo por lo tanto registra-
mos, yo porlo menos lo registrocon inmensa complacencia. Hay
una inquietud, resulta que el Ministro Hommes nos meti6 un gol
el afo pasado y nos afectd la prima de navidad que es una
prestacion social, nos incluyécomo un impuesto, retenciénen la
fuente de la prima de navidad de los empleados de la nacién
entonces yo quiero solicitarle con todo el respeto revisemos esa
situacién porque no es viable ni justo que a los empleados del
Estadose lesgrave con esa retencién, eso fue un impuesto, un gol
en fuera de lugar que nos hicieron aqui la vez pasada, en eso no
hay'ninguna responsabilidad por parte de ustedes, perosi solicito
encarecidamente revisar esa situacién a fin de evitar entrar en
discusiones que no son necesarias pero si seria justo que se haga
esa revision y le agradezco mucho Sefior Presidente y a usted
Senora Ministra.

Honorable Representante Ana Garcia: Es poca mi inter-
vencién solamente congratularme como mu jer porque a pesar de
que usted no pertenece a mi partido pues yo si soy muy fieminista
y asi sea del partido contrario me siento muy orgullosa y muy
bien representada por usted en ese Ministerio que no es propia-
mente un Ministerio indicado para una mujer y que.no es
propiamente el Ministerio donde una mujer pueda lucirse, gene-
ralmente a las mujeres cuando nos tocan las posiciones nos dan
las tostadoras, pero bueno yo <€ que.usted es capzz y que: ese reto
al cual le ha impuesto el Presidente lo va a manejar y lo va a sacar
adelante, sefiora, le deseo ¢l mejor de los ¢xitos al sefor
Viceministro que también tengo el placer de coiocerlc induda-
blemente que me reafirmo en lo que dice Alfonso Uribe Badillo,
es un gran sefior, no se le olvide sefiora ministra que San Andrés
existe y es Colombia no le voy a echarel otrodiscurso nuevamen-
te porque ya usted lo oyé pero indudablernente que en la
sensibilidad de una mujer estoy segura que tendre mos la atencién
necesaria en nuestro archipiélago, puedaser que el Presidente de
laRepiblica doctor Samper, cumpla una promesa que hizo en su
campana que le iba a pagar la deuda a las mujeres pero a este paso
yocreoque vamos a tenerle que aprobar unos dos o tres mandatos
porque qué pobre representacion la de la mujer ¢ n el gabine, dos
mujeres nada més pero espero y estoy segura, yo sé que €so va a
agique esas dos mujeres van a sacar la cara por las mujeres que

dependencias de nivel centraltienen el caracter de formuladorasiemos sido tan combatidas, por ias mujeres que hemos sido
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discriminadas en este pais. Dios le ayude sefora ministra y
muchos éxitos.

" Honorable Representante Heyne Mogolldn: Gracias se-
for Presidente, sefiora Ministra. Sabedor a través de mi vida
publica y privada que son ustedes las mujeres muy cuidadosas
cuando ocupan altos cargos o bien en la administracion pablica
y también cargos en el poder judicial y en todas las actividades
administrativas de la vida nacional, sin pecar por ignorante de la
ley y de todos aquellos mecanismos sancionatorios para los
funcionarios que no cumplan con su deber, me permito sugerirle
porque yo sé que ustedes tienen también mecanismos de control
en ese Ministerio en el caso especifico de los inspectores de
trabajo, no todos naturalmente, porque en este pais hay que creer
en la gente y eso estd muy de moda, existen funcionarios probos
pero por vivencias en mi vida profesional en esas oficinas
regionales del trabajo en la cual acuden los patronos y los
asalariados a conciliar se vienen cometiendo toda clase de
atropellos, alli muchos funcionarios son ambidiestros, arreglan
al patrono haciéndole creer que no va a pagar las prestaciones
sociales completas al trabajador y arreglan al trabajador hacién-
dole creer que le van a sacar partida al patrono porque le van a
cobrar mas de lo que le corresponde en su liquidacion de
prestacionessociales. De tal manera que muchos funcionarios de
este pais y especialmente de esta rama que estoy puntualizando
vienen cometiendo toda clase de desmanes naturalmente que
aqui surgiria una pregunta y por eso me excuso con ustedesy yo
no puedo ignorarla’ley que hay los mecanismos en materia
administrativa, procuraduria y que los funcionarios pueden
cometer delitos que son denunciables ante la justicia ordinaria
pero yo quiero sefiora ministra que ustedes desplieguen en su
Ministerio toda aquella actividad y traten de fiscalizar a estos
funcionarios, repito que no son todos para que no se sigan
cometiendo esta clase de atropellos tanto para con los traba jado-
res como para con los patronos. Gracias sefiora ministra.

Presidente: Yo quisiera sefiora ministra plantearle una
formulacién muy pequena relacionada con el servicio nacional
de aprendizajeconel SENA. El afio pasado enesta Comision que
se ocupa de los establecimientos publicos descentralizados de
orden nacional avanzamos en un trabajo enorme, largo,
dispendiosoy logramos conciliarun proyectode ley de iniciativa
popular que reformaba el SENA a raiz del decreto de moderni-
zacién 1059 si mal no recuerdo y a lo largo de una serie de
negociaciones conelsefior Ministro de Trabajo doctor Fernando
Ramirez, con la Viceministra Cecilia Reyes con los sefiores
consejeros presidenciales para la modernizacién porque nos tocd
en época de dos de ellos, con el mismo Presidente de la Repibli-
ca, con las centrales obreras, con los gremios nacionales, logra-
mos hacer algo que nunca se habia dado en el Congreso de la
Repiblica y fue una ley realmente concertada, esa ley salid, el
presidente Gaviria la sancion6 a principios de este aiio, pero yo
quiero contarle hoy a los colegas de la Comisién, a quienes
vivimoseseprocesoel afio pasado y a quienesno lo vivieron algo
que usted conoce ministra y pedirle su intervencion, yo se lo he
informado asi al senor presidente Samper y estoy esperando que
haya un nuevo director del SENA para dar ese debate y es el
hecho, a mi me parece aberrante independientemente de que en
el formalismo se hayan cumplido todos los términos de que a
todos honorables colegas, honorables representantes, todos los
negociadores que se sentaron con nosotros a negociar la ley a
defender sus principios, sus aspiraciones de los trabajadores que
pactaron, que aceptaron con nosotros una ley intermedia donde
se dieron algunas de sus peticiones hoy estdn despedidos del
SENA atodos se les hizo un procedimiento que porque habian
manifestado, que porque saludaron a una funcionaria, que por-
que una funcionaria de las de ese otro sector, que vivimos,
vivimos una guerra a lo largo de un afio y a nosotros nos tocé ser
arbitros, yo le he dicho al Presidente Samper al Ministro Serpa
y le comente a usted sefiora ministra hace unos dias, perdéneme
que toque el tema pero seria injusto con mi conciencia si hoy no
lo planteo porque voy a dar un gran debate sobre eso, yo le he
dicho que no es justo que a los negociadores de una paz
concertadaenunabatalla al otrodia los fusilen,entoncespara qué
concerta la gente, como se puede hablar de concertacién, yo
entiendo que se hizo un procedimiento aceleradisimo que apa-
rentemente que en rigor cumple con las normas méaxime cuando
senosestaba pidiendo a la Comision que interviniéramos porque
esa Comisién que secreden la ley de trabajadores y de directivos
estaba a juicio de ellos violentando una de Ias disposiciones que
habiamos pactado, entonces yo digo pues hay escenarios para
dirigir pero yo si me siento absolutamente atropellado , yo no
puedoinvitara la gente a que sesiente a un proceso de concertacion
obtener de ellos que nunca lo manifestaron en forma de un paro,
de una huelga que por el contrario aceptara, cedieran en muchos
de sus puntos, aqui los tuvimos alla estuvimos los miembros de
la Comisién Cuarta en el SENA y trabajamos y hoy en dia para
encontrar que de todos los que condujeron la negociacién,
Roberto Hermida quien fue vocero del proyecto de ley, aqui
hablé en esta Comisidén como lo autoriza el reglamento del

Congreso, en fin Fabio Arias, las otras personas Cecilia, Nancy,
no recuerdo 5 6 6 personas todos rigurosamente despedidos a
pesar de que se planted que tuviera un compds de espera en esa
investigacién como quiera que venia una nueva administracion,
los unos salieron el 3 de agosto, los otros el cuatro los otros el
cincoy losotrosel 6 por la madrugada, entiendo sefiora ministra
que a usted le hatocadorecibir una situacién creada, entiendo que
usted a través de sus asesores ha pedido que se verifique la
legalidad, lajuridicidad, conozco perfectamente queen principio
sus asesores le han planteado que esté todo ajustado a derecho,
yo le quiero plantear desde el punto de vista del Congreso de
quienes vivimos ese procedimiento todo ese debate largo y tenso
en Medellin, en Cali en Barranquilla, aqui en Bogotd y en
Bucaramanga, en los cinco foros nacionales, que de verdad esa
gente hizo un endrme esfuerzo de aproximacion, es un mal
precedente ojald usted pudiera sefiora ministra la invito a que
mire nosiestoestaajustadoaderechosinocomodentrodel ajuste
a derecho como dentro de nuestras normas, en una posicion
flexible que no tolerante ni permisiva de desmanes ni mucho
menos porque €so no es lo que yo estoy planteando si hubo
alguna cosa, pero no se encuentre que todos son sujetos de la
méximasancionque esladestitucién curiosay coincidencialmente
los que negociaron, ministra porque este es un pésimo precedente
para el proceso cualquiera de concertacién en el pais, ya estas
personas me han visitado, han hablado conmigo yo les he dicho
que lo que pasa es que no hay un interlocutor valido en el SENA,
eso'alld se estd manejando mediante directores encargados y que
no tiene sentido sefora ministra vincularla a usted directamente
con un tema que es simplemente uno de pequenos sectores o de
los numerosos sectores que competen a la cartera a su cargo pero
quisiera plantearle eso hoy porque de verdad como decimos en
Santander, no veo la hora de plantearlo en Plenaria o donde sea,
sé€ que la Comisién me va acompanar a eso porque asi jamas uno
podrd invitar a sindicalistas o trabajadores a sentarse a concertar
si el premio final es el despido y yo si me siento que de verdad
ahi tengo compromiso moral con estas personas.

Ministra de Trabajo: A la Representante Ana Garcia agra-
decerle susamables palabras y agradecersu réspaldo como mujer
y decirle obviamente que como mujer siento la responsabilidad
de la representacion dentro del Gobierno del Presidente Samper
y su gabinete y que voy a poner por lo menos toda mi voluntad
y toda mi capacidad a hacerquedar bien no sélo al Gobierno sino
obviamente a la mujer y yo creo que el Ministerio es un
Ministerio que permite hacer muchas cosas bonitas por la gente,
es un Ministerio que realmente permite tener iniciativas y permi-
te operar dentro del.campo de las relaciones humanas y permite
que de alguna manera podamos contribuir en algo a la mejor
calidad de vida de la clase trabajadora y en general de toda la
gente, yo creo que una de las metas que yo me he propuesto €s
tratar de buscar que las relaciones sean unas relaciones mucho
mds no solamente de cordialidad sino de mirar para el mismo
lado, definitivamente yo creo que uno de los problemas que tiene
el paisestratar de mirarlas situaciones de trabajo y lassituaciones
generales de enfrentamiento creo que €so no es necesario y por
el contrario tengo la experiencia de que es posible trabajar
conjuntamente en una empresa los jefes y los empleados con el
nombre que le queramos dar mirando al mismo lado y tratando
de buscar los objetivos comunes que de alguna manera esto es lo
yole he dichoa los amigos del SENA cuando hemos hablado con
ellos, realmente yo creo que el objetivo del SENA es el mismo
para el Gobierno representado en sus jefes y para el Gobierno
‘tepresentado en los trabajadores del SENA porque el objetivo es
lograr que la gente que salga del SENA salga muy capacitada
para poder conseguir un buen puesto de traba jo bien remunerado
y de buena calidad de empleo y ademds esa personahaga un buen
trabajo que le permita al pais progresar, competir, salir adelante,
lo cual va a redundar en beneficio de la misma clase trabajadora
y de toda la comunidad del pais , eso es lo que hablado con ellos
pues ya ustedes saben.mas o menos cudl es la situacion que yo le
he planteado realmente, por la informacién que estd en el
expediente, si hubo algunas situaciones de alguna manera mas
alla de lo indicado en una protesta se sigui6 un procedimiento
digo yo, pedi a los abogados del Ministerio que respaldaran los
abogados del SENA en el estudio para buscarque fuerauna cosa
juridicay asi se lo dije yo, yo me reuni unas dos o tres veces y les
he explicado la situacién y les he explicado que realmente es un
caso especifico por una situacion que se planted comousted dijo
un par de meses o tres meses ya hace esa situacion que se planted
incluso publica hasta donde entiendo, pero que indiscutiblemen-
te yo me he reunido varias veces con los trabajadores y les he
dicho yo creo que tenemos el compromiso de que esa ley que yo
considero que es muy benéfica y los acuerdos que se han
desarrollado en base a ella permiten que realmente el SENA se
reorganice de cara al pais, de cara al pais es que contribuya
realmente a esos objetivos que tiene el pais para poder competir
en esta nueva etapa que se plantea al pais que es muy dura, que
era necesaria pero que indiscutiblemente ha traido una serie de
situaciones dificiles para el trabajo entre otras cosas porque
indiscutiblemente la competencia internacional coloca algunas

empresas en una situacion dificil que por consiguiente lo que
tenemoses que todosa unodefendernuestra produccién paraque
defendamos en esta forma los puestos de trabajo y la calidad de
esos puestos de trabajo y alli el SENA tiene una funcién y una
responsabilidad basica primordial y ese es nuestro empeio que
el SENA realmente utilice todas estas herramientas todos estos
marcos juridicos que le han dado para poder salir adelante y poder
cumplir esa misién que tiene ayudando y satisfaciendo a la
mayoria de los Colombianos y en cuento a la parte de las
regionales de trabajo ya me habia referido a ese punto muy
someramente en la informacién que di en cuanto que definitiva-
mente el problema de las regionales de trabajo yo creo que hay
mucha parte de capacitacion, como usted dice hay excelentes
funcionarios pues no los conozco pero por la informacién que he
tenido hay otros que requieren un respaldo en capacitacin, y yo
creo que el Ministerio tiene que hacer una funcién de mucha
responsabilidad en esa 4rea en la medida que nosotros podamos
ir capacitando mejor la gente y obviamente también remuneran-
dola mejor porque'indiscutiblemente ese es uno de los problemas
y podremos asi en la misma forma garantizar mejor la equidad
por la que el Ministerio tiene que responder para que esas
relaciones se lleven en los términos en que les estaba diciendo de
que llevemos una relacién no solamente de armonia sino de
objetivos comunes, porque los objetivos no deben ser enfrenta-
dos sino deben ser compartidos para que el beneficio sea para
todos por igual, entonces indiscutiblemente Representante
Mogollén yocreo que lo que usted dice tiene mucho fundamento
y que nuestra responsabilidad basica estd en el campo de la
capacitacion y obviamente el control para evitar que se den este
tipo de situaciones. Yo quiero agradecerles su amable atencién,
su hospitalidad y reiterar la disposicién mia y el Ministerio de
colaborar en todo lo que esté a nuestro alcance de darles toda la
informacién que sea posible de atender todo lo que esté en
nuestras manos y por alld pues estamos a sus 6rdenes con los
brazos abiertos. Mil gracias.

Se le da la bienvenida al sefior Ministro de Minas y Energia,
y tiene la palabra.

Ministro de Minas y Energia: Muchisimas gracias senor
Presidente, Honorables Representantes. Mds que sus agradeci-
miento permitanme darle los mios por la oportunidad de estar por
primera vez enesta honorable Comisién, me siento muy honrado
realmente de estar con ustedes y cuenten con que perfectamente
entiendo el papel que usted biendeciade la Cdmara de Represen-
tantes, su forma de eleccion, su origen y los intereses que
representan, estaré atento a prestar toda la colaboracion que esté
a mi alcance y de mi parte, con muchisimo gusto. Ustedes saben
que yo vengo de provincia, también sé que el principio funda-
mental de los recursos debe estar equitativamente distribuido a
lo largo y ancho del pais y llegar a las regiones mas necesitadas
y mds apartadas es para mi un gusto hacerlo y estaré siempre
atento de modo que tengan en mi siempre la colaboracién y en
cuanto a cordialidad estoy seguro que la tendremos como de
verdad que la he sentido desde el mismo momento de la citacion,
los mensajes que me enviaron son de mucho agradecer. De
verdad que para uno que arrarica por primera vez con el Congreso
pues es muy agradable sentirse con esa familiaridad, y cuando
necesitencitarmeestaré atento a responderles. Yo quierocomen-
zar por decirles que en términos generales aunque el tiempo es
corto hace muy poco comenzamos con el Gobierno, el presu-

- puesto del Ministerio lo he considerado relativamente adecuado,

creo qué habian hecho un buen esfuerzo de concertacién espe-
cialmente con Planeacién Nacional y con el Ministerio de
Hacienda y yo personalmente he tenido algunas reuniones con
los Ministros y con la gente de presupuesto nacional en hacienda
y con los que manejan el presupuesto de inversion en Planeacién
Nacional. Me enmarca esta aceptacion la limitacion de recursos,
bien sabemos todos que las regiones requeririan la atencién de
tantos problemas, en todo el pais requeririan de muchisimos mas
recursos pero como lo he dicho en la respuesta que envié por
escrito al cuestionario no son muchos los ajustes que solicito y
casi que le quiero hacer digamos no ponerle problemas a mi
colega de hacienda, en el sentido de aceptarle practicamente lo
que handicho. Quiero si llamar la atencién sobre unos pequefios
problemas como que algunas cifras no alcanzan a los porcentajes
de incremento correspondientes, a los rubros de transferencia,
por ejemplo no tienen un incremento proporcional al que tienen
los servicios personales y entonces podria verse contra esa
partida, es importante hacernotar que en alguna de estas.partidas
estd incluido hasta el combustible para la generacion de la
energia eléctrica que aparece como funcionamiento pero es
energia eléctrica en las zonas apartadas del pais aquellos pueblitos
que requieren su servicio, servicio muy costoso por cierto y a los
cuales tratamos de llegar cada vez mds lejos con las redes de
interconexién ocon pequeiias plantas hidroeléctricas o de alguna
otra indole aislada, en ese sentido hay algunos planteamientos
importantes pero en cuanto a inversién fundamentalmente el
presupuesto asignado en el proyecto para el drea de minas si es
corto, son unos 3.455 millones en nimeros redondos que son
urgentemente requeridos para atender las necesidades de la
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pequeiia mineria, de estos sépanlo con toda claridad que no hay
nada que vaya a la gran minerfa, es todo para atender a esc}
problema social que se ha venido desarrollando de manera
creciente en todo el pais por la explotacion incontrolada dé
recursos de oro de calizas de distintos minerales, atin canteras dé
materiales para construccién que requieren de cierta QrganizaT
cidn, asistencia técnica, proteccion al medio ambiente, estos son
unos recursos realmente muy pequeiios que seran complementa-
dos pero por eso por favor no sustituidos con recursos provenien;
tes del fondo de regalias que van directamente a Carbocol, a
Ecocarbon a Mineralco o a través de la reparticién del fondo, a
engrosar los recursos que esas entidades y el Ministerio directa:
mente aplican. Les cuento que hoy tendremos el lanzamiento del
programa de apoyo a la pequefia y mediana mineria y especial-
mente la legalizacién de explotaciones, la legalizacién de mine;
rosque esunmandato de la ley deregalias ya estamos procedien'—
do con eso hoy hacemos un lanzamiento de la divulgacién de la
campaiia e invitacién a los mineros que se organicen, pero una
vez organizados requieren atencién, o sea que legalicen sus
titulos requieren atencién del Estado, poreso estos proyectos que
comprenden fundamentalmente ese tipo de.apoyo pues si ojald
fuera posible complementarles esa partida fundamentalmente
estas son las modificaciones que pedimos como digo en el
documento escrito, estan planteadas las cifras pero quiero anotar
que hemos hecho una revisién en cuanto a la cobertura reglonal
no me quise extender, si algin detalle nccesitan el asesor lo puede
dar con mucho gusto, pero si se revisé cuidadosamente que s¢
atendieran desde San Andrés hasta Leticia y desde el Chocd hasta
la Orinoquia las necesidades sin ponerme tampoco a mover
partidas que ya estuvieran asignadas, todas ellas provienen dej
banco de proyectos, han sido analizadas por Planeacién Nacional
y no tendria sentido que yo quitara una partida de aqui y la
asignara a otra parte por voluntad del Ministro y apresuradamen-
te, he confiado mas bien y he hecho un acto de confianza en [a
asignacion previa y en el Gobierno anterior confio en que ustedes
tendran seguramente un excelente criterio para proceder con esia
]
Presidente: Muchas gracias sefior Ministro, déjeme decnr]‘

que esa cara que usted nos ve a todos y a mi incluido es de
sorpresa, han pasado entre ayer y hoy entre 9 y 10 Ministros y é§
el primero que nos habla de ese voto de confianza de la anterior
administracion, de ese tratar de ajustarse al anterior a lo que esta
presentado la verdad es que aqui hemos encontrado una serie dé
peticiones, de desfases, de llamados de atencién y de verdad que
nos sorprende gratamente porque desde luego en la medida que
usted entiende que asi puede cumplir para nosotros eso es muy
bueno. Yo quisiera ofrecerle la palabra a los parlamentarios
empezar y perdénenme los colegas que me abrogue ese uso en
primer lugar por una pregurita que usted o su asesor nos puedan
contestar sefior Ministro; es que uno tiene la sensacion de que él
Ministerio de Minas y Energfa maneja partidas muy grandes,
poco que ver con el salto social, poco que ver con estas cosas del
puebloy encambio yo siempre creo que muchomas. Yo quisiera
saber como estan los programas de cofinanciacion para electrj-
ficacién en los sectores rurales. Yo soy de Santander pero creo
que casi que puedo hacer eco de muchas regiones del pais en que
estodeelectrificacion rural sefior Ministro se nos ha vuelto un 1%’0
a la gente les piden 5.000 o 7.000 pesos, le hacen el estudio las
electrificadoras para 100, 200 usuarios en una vereda luego les
dicen que laelectrificacion vale tanto y hastaahillegay a dormlr
en los anaqueles, el afio pasado logramos incorporar unas partl-

'das de desarrollo regional que lamentablemente estén congela-

das todavia poresta figura del Veedor que ya pasé a buen recaudo

que ya termin6 su periodo como quiera que fue una figura

eminentemente temporal de la Constitucién del 91 pero ojald
sefior Ministrosi a usted le parece que tome nota de todas nuestras
observaciones y al final nos da algunas respuestas pero quisiera
de verdad mas que una respuesta pedirle ojal sefior Ministro
logre comprometerse en este salto social en este, pacto social,
electrificacion rural es una necesidad, no se concibe todavia que
a escasos 20 o 30 minutos una hora o dos horas de cabeceras
departamentales y de provincia no haya gente que pueda tener un
televisor porque los televisores de manivela que conozcainos TO
se dan sefior Ministro. Con esta intervencion ofrezco entonces'ia
palabra al Representante Buitrago. :

Honorable Representante Victor Manuel Buitrago: G r:a-

cias sefor Presidente. Sefior Ministro celebro de verdad que nos
reporte satisfaccion en esos recursos que dispone ese Ministerio
pues todos conocemos, que realmente se ha constituido en|el
Ministerio, el rico.de la familia dada lo prédigo de la naturaleza
en estos nuevos recursos de hidrocarburos que en el oriente:le
estan ofreciendo al pais, seifior Ministro yo quisiera sngmflcar en

esta parte de impacto social esto que acaba de anotar. nuestro .

presidente, de verdad que entre los planes de expansi6n eléctrica
y'de servicio a las comunidades lo que en una época se llamd;el
plan de electrificacién rural tuvo una cobertura amplia sin que
hasta el momento podamos registrar satisfaccién total. Es un
programa bueno, es un subsidio del Gobi€rno a las regiones
desprotegidas pues a estas alturas del siglo 20, en muchas partes

no se dan y todos sabemos’ que la energfa es progreso y hay
muchasveredasy casas de campo que alin no tienen este precioso
elemento, valdria la pena que dentro de las politicas a desarrollar
o porlo menos implementar para los préximos afios se retomara
esa referencia como algo que ya se dio con un gran impacto en
la poblacién. De igual manera hay otro servicio que también
viene a impactar y a mejorar los ingresos familiares, la canasta
familiar, es aprovechando estos recursos, la produccion de gas
que el pafs ha venido registrando a través de Ecopetrol y demds,
entidades que trabajan esta actividad, estos son elementos para
que se aceleren pues entendemos que hay unos planes de expan-
sién, de gas domiciliario, como sustitucién de energia que viene
a mejorar las condiciones de vida de la poblacién. :

Estos son los aspectos que parece que el Ministerio deberia
asegurar y revisar, es (til acelerar con miras a que la poblacién

'se beneficie por lo menos esta generacién beneficien en vida esto

que la naturaleza esta dando al pais, de igual manera sé que hay
politicas de invitacion a que capitales externos vengan a invertirse
en el territorio Colombiano en la transformacién de estos hidro-
carburos, nosotros consideramos que eso va a ser un liberador de
desarrolloconampliaincidenciaen elbienestarde lacomunidad.
Es por eso que eri caso cancreto de Boyac4, dada sus aproxima-
ciones aestos pozos de hidrocarburos de Cusiana y Cupiagua, se
piense en estimular los sectores del piedemonte llanero, para que
se establezcan estas inversiones allf, por razones de su cercania

a estos yacimientos y la influencia, el impacto se dé . De igual

manera quisiera considerar el proyecto muy trajinado de una
nueva refineria en el pais, hay estudios serios que apuntaban
hacia el Magdalena Medio, hacia que fuese La Dorada o Puerto
Boyaci, en donde se montase esta estructura de transformacion
que parece que eso aliviaria mucho la economia nacional y sobre
ello realmente no conocemos, y seria oportuno tener alguna
informacion en este campo: De otra parte en el plano de expan-
siéneléctrica, generaciéneléctrica, el oriente Colombianoofrece
recursos, tanto en la parte hidrica como térmica, sé que hay
estudios serios de factibilidad, que muy timidamente han sido
considerados dentro de los planos de expansion del sector, €l
comité nacional de energia, si no estoy imal, que ha sido como se

~denomina y que bien vale la pena retormarlos y valorarlos y

acelerar su ejecucién por cuanto ello va a mejorar posibilidades
en todo orden. Sabemos de los proyectos del rio Sogamoso,
incluso de unos proyectos de factibilidad de Cusiana, donde se

‘han‘hecho inversiones del presupuesto nacional que apuntan a

mostrar la factibilidad .y ayudan a la capacidad generadora de

-energia del pafs. Para evitar esto que vimos en pasados aiios, de

la crisis del sector eléctrico y concluyo sefior Ministro, para
decirle que nodeje en la agenda de considerar la materializacién
de la iniciativa de crear la Corporacién eléctrica del oriente
Colombiano, esa politica de descentralizacién y que las regiones
asuman en autonomia el manejo de susrecursos y obviamente la
posibilidad delos beneficios, de tal manera que son inquietudes
que me parecen oportunas traer a mencién y por tltimo sefor
Ministro, una consideracién que viene de tiempo atrds, que
seguramente ya usted ha tenido conocimiento, de una problema-
tica de orden social que se vive en Boyaca, especialmente por los
problemas de la comercializacion del carbén. Allf pues el merca-
do es un tanto restringido, el mayor consumidor se constituye la
glectrificadora de Boyacd. Parece ser que las politicas de
comercializacién y posibilidades no son lasmés equitativas, hay
unreclamosentido, la clase dirigente estd solicitando pistasen su
Ministerio con fines a revisar, no es el animo de recriminar ni de
hacer caceria de brujas, sencillamente es que ciertoscriterios de
gestién regional, de estos instrumentos piblicos nos permitan
una politica como lo queremos todos de equidad, que estos
esfuerzos de asociacion, de pequeiios extractores que sean aso-

" ciados en cooperativas tengan posibilidades de vender su pro-

ducto y mejorar sus ingresos, es algo que yo se usted ha conocido
es un interés que se nos ha solicitado que en el escenario y en la
oportunidad se exponga al Gobierno nacional para que se le de
un tratamiento oportuno. Repito no tratamos de estar en esa
sumatoria de esfuerzos para cazarbrujassino sencillamente para
que se revijsen criterios de gestion, yo creo que con eso termino
sefior Ministro no sin antes también preguntar algo curioso y
puntual es sobre que sabe cdmo va la implementacion de la cuarta
unidad de Termopaipa. Muchas gracias.

Honorable Representante Alfonso Uribe Badillo: Gracias
sefiora Presidente. Sefior Ministro un saludo muy respetuoso lo
mismo que al doctor Guillermo Valencia, diligente funcionario
del Ministerio. Yo les quiero sugerirseiior Ministro lo siguiente
nosotros estamos empefiados en que se construya la linea directa
de energia Flandes - Melgar - Carmen de Apicald, porlotantole
dan orden de prioridad en la ley 142 del 93 quiero que tomen
atenta nota sobre eso porque no aceptaria de ninguna manera
sefior Ministro que ahora que hay la posibilidad de esa ley de

regalias, la obra se vaya a contratar por concesion. Seria absurdo -

esa linea como le digo estd contemplada y tiene estudios, yo les
solicito su atencién a ese proyecto, en cuanto a lo que dice el
presidente de la Comisién el doctor Ardila, la inversién lo que se
haga en el campo no es un gasto, es una bella y saludable

inversion, electrificacion rural es la seguridad social que se le
puede dar al campesino Colornbiano que s clectrificar el campo,
ahf estd ese proceso porque todos debemos sabe:rcomo usted bien
nos lo anota cosa que nos complace de verdad lle:gue un Ministro
identificado con las necesidades regionales la electrificacion
como le digo es una sana y saludable inversi6n respetuosamente
le solicitaremos toda su atencidn para csos proyectos de energia
rural. Le agradezco mucho sefior Presidente el uso de la palabra.

Honorable Representante Zulia Mena: Quiero hacer va-
rias preguntas al Ministio y voy a empczar por la Gltima. La
Gltima tiene que-ver con el problema de energfa no solamente en
el Departamento del Chocé, sino en el Pacifico, mirandoel mapa
de energfa eléctrica a nivel nacional la"zona que aparece con
menos asistencia de energfa es el pacifico, entorices quiero hacer
una preguntaconcreta con relacién a esta parte de Colombia qué
propésitos tiene el Ministerio de Minas y Energia y
especificamente con el caso de Chocé es una de: las zonas donde
mis llueve en el mundo, yo creo que es la segunda zona hay agua
suficiente para generar energia eléctrica desde alld, el 95% de la
gente nuestra vive de la economia informal lo ue puedan hacer
para poder alimentarse nosotros estamos consumicndo energia
de Antioquiay llegan carisimos los recibos de la energiaeléctrica
y hay generada unasituacién de crisis dificil con la electrificadora

" de laregion y el anhelo grande que tiene la gente nuestra es que

se pueda tener algin dia la posibilidad de tener una energia propia
y auténoma, mi pregunta es si en los propdsitos del Ministerio
hay alguna ideasobrcesto. Con relacién al tema de la mineria, la

historia de los asentamientos nuestros aqui er. Colombia es la’

historia de la minerfa y son en las zonas donde: hay méas minerias
en nuestros asentamientos es donde peor calidad de vida hay, hay
una situacién que es muy compleja que se da también con la
maderay es que se saca mucho oroperono llegan los impuestos
a nuestras zonas o sea que nuestra gente no s¢ beneficia de la
exportacion de la cantidad de oroque sale , con relacién a eso yo
quiero preguntar los recursos que hay ‘dispuestos para apoyar la
pequeiia mineria en la zona en el pacifico, Barbacoa, en Chocé
en el mismo Valle hacia donde estdn enfocados, me gustaria
conocer eso porque hay un vacio grande en cuanto a la capacita-

cién, en cuanto al apoyo al pequefio minero ¢n este momento

nosotros tenemos lo que es la ley 70 no sé si el doctor la conoce
ya, en la ley 70 se toca el tema de la mineria-con relacién

fundamentalmente a los dercchos ancestrales que la gente nues-,

tra tiene, a raiz de la colonizacién de las carreteras que se estd
acabando el oro en otras zonas y de otras zonas del pais estédn.
llegando cantidad de retrocxcavadoras a nuestros territorios,
estdn destruyendo el bosque, estdn enfermando los rios y estdn
quitdndole la .propiedad de la mina a los troncos familiares
nuestros, entonces con relacion a esa situacion de destruccion de
los recursos naturales yo pregunto qué medidas o qué mecanis-
mos el Ministerio estd definiendo para parar y buscar unos
mecanismos que puedan resolver esta situacion, igualmente con
relacion a la organizacién de los pequeios mineros Yy al apoyo
que va a haber para ellos, en nuestros asentamientos la forma de
posesién de las minas es por troncos familiare:s , no son personas
sueltas sino que cada tronco familiar es propictario de distintas
minas segtn los territorios que tenga entonces yo pregunto si en
esa propuesta que se estd desarrollando se tuvo en cuenta esa
forma de organizacion los troncos familiares. Muchas gracias.

Honorable Representante Carlos Alberto Oviedo: Sefior
Ministro el Departamento del Quindio que represento en esta
Comisidn, de verdad registra con mucha sorprzsa corno lo decia
el presidente de nuestra Comision el doctor Ardila, el Ministerio
rico es el de Minas pero desafortunadamente o por paradoja la
misma historia, nuestro departamento es quizds el que mads
adolece en materia de energiacomodecia la Representante Zulia
Mena en el Quindio se vive el fenémeno de la comercializacion

- de la energia a través de la empresa de energia eléctrica del

Quindio que es la DEQ, nosotros dependerios de la central
hidroeléctrica de Caldas conocida como la CHEC, somosla cola
de esa red y por ser la cola tenernos dos problemas graves que
naturalmente reflejan una imposibilidad presupuestal para el
Departamento del Quindio, primero es que nos llega el costo
bastante caro y segundo que la comercializacion de la energia
para nosotros a raiz de las redes se encuentran bastante deterio-
radas porque hay redes del afio 54, redes.del afio 62, que apenas
seestdn empezandoa recuperar. Estuveestudiando el presupues-
to de inversion que tiene la DEQ para ¢l aiio 95 y veo sefior
Ministro con mucha sorpresa cuando escucho su informe, que
nuestro departamento va'a quedar atrds en materia energética y
por eso nosotros no hemos podido tener un despegue a nivel
nacionalen materiaindustrial o en materiacomercial, muchasde’
lasempresas que ha tenido el Quindio se han ido poreso, Leonisa
por ejemplo, Trianon, Maizena, fueron empresas que estuvieron
radicadas durante un buen tiempo en la ciucdad de Armenia y
algunos municipios del departamento y se trasladaron a otras

_ciudades y hoy dia son modelo de empresas a nivel nacional e

internacional, mi pregunta sefior Ministro es cémo puede vincu-
larse el Departamento del Quindio de manera muy efectivaenun
plan nacional de inversién que redunde, primero para que recu-
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peremos las redes cléctricas del departamento que son bastante
necesarias para el despegue del desarrollo industrial y segundo
que me parece esencial dentro de la nueva ley de regalias del

petroleo, los departamentos que no tienen influencia en la

produccion de €ste, como van a tener al fin y al cabo algunos
dividendos. En el presupuesto de la DEQ donde hay uia gran
participacion del 52% del Ministerio de Minas nosotros de
verdad o no se han hecho las adiciones correspondientes esta
semana que lefa el periddico El Tiempo salia publicado precisa-
mente mAs 0 menos como van a ser las distribuciones a nivel
nacional por parte del sector central del Ministerio para los
departamentos, entonces quisiera que el senor Ministro con
muchorespeloy con suvenia nos revisara la participacion que va
a tener el Departamento del Quindio porque de verdad que
estamos huérfanos en materia de inversion para la parte eléctrica
y una tercera pregunta seior Ministro es por qué se suspendio la
licitacion del gas a nivel nacional para laentrega de los concesio-
narios. Muchas gracias sefior Ministro.

Honorable Representante Ana Garcia: Sefior Ministro
tengo una pregunta, esta proxima a vencerse el plazo de seis
meses dado por el nuevo articulode la ley eléctrica para contor-
mar una Comision que estudie y recomiende Fa solucion defini-
tivadelaempresadeenergiaeléctricadeSan Andrés y Providen-
cia y Santa Catalina, nosotros hemos venido teniendo un proble-
ma cronico, eso en los diarios se ve mucho que San Andrés de
pronto entre en crisis, el gobierno nacional, el Gobierno Gaviria,
traté por todos los medios de colaborarnos y nos dieron dos
méaquinas muy importantes que generan 20000 kilovatios pero
nosotros seguimos teniendo déficit, seguimos teniendo proble-
mas, seguimos teniendo apagones entonces me gustaria que en lo
posible no se permita que se venza este plazo sin que esa
Comisionentre a estudiar las soluciones definitivas del problema
del archipiélago . Hay que tener en cuenta que lo masimportante
para mi concepto desde luego sin que estén las personas.indica-
das y capaces en esa Comision se tenga en cuenta a la comunidad
de San Andrés para que una persona de San Andrés que conozca
y ha vivido el problema, quede en esa Comision, desde luego no
estoy pidiendo el cupo para mi, sino para un' particular que con
conocimiento de causa y con conocimiento del tema pueda
colaborar enesta gestion. Otra inquietud es en cuanto a Ecopetrol,
éste es un tema que indudablemente es sensible, Ecopetrol tiene
un convenio con el ejército, con la-policia, yo no se con quien,
-pero personalmente a mi no me gusta la forma en que Ecopetrol
&stéa cumpliendo esta funcion, y hemos tenido-experiencias muy
dolorosas. En dos aios seguidos asistimos a la muerte de cainti-
dad de soldados de nuestra-patria y.de policias, porque no tenfan
donde guarecerse cuando los “ilustres sefiores guerrilleros”, les
da" por atentar contra la cconomia nacional contra nuestros
oleoductos y resulta que los policias y soldados estaban expues-
tos en unos cambuches que llaman yo no s€ (ue cosa seréi eso, y
los mataron tranquilamente y no pasd nada, un ano después
miataron otros 20 6 30 y no pasé nada, y Ecopetrol que tiene la
obligacion deayudar conlalogistica y que tiene mucha plata pero
que tiene un sefor que no tiene sensibilidad social que no han
hecho mayor cosa, continian nuestros soldados y policias cui-
dandonuestrared de oleoductos expuestos a que la guerrillallega
y los acribille y no pasa nada. yo le quiero rogar muy respetuo-
samente que usted le ponga un poquitico de mas atencion y le
ponga un’ poquitico de méis cinturén o cuerdita mas cortica al
doctor director de Ecopetrol, para que nuestros soldados nuestra
gente no esté expuesta tan miserablemente como ha venido
sucediendo. Muchas gracias bienvenido. Esta Comusion y yo
personalmente le ofrécemas toda nuestra colaboracion, todo
nuestro apoyo para que saquemos adelante proyectos para este

pais.

IHonorable Representante Fernando Ramirez: Gracias
sefor Presidente. Quisiera respetuosamente solicitar al sefor
Ministro, la politica que el Ministerio de Minas va a seguir
desarrollando en lo que tiene que ver-con la explotacion de
canteras, arcillas y recebos y materiales del subsuelo que el
Ministeriotiene el monopolio y que estd haciendo un grave daio
a los municipios, todos sabemos que @1 los municipios Colombia-
nos el Ministerio de Minas da concesiones para explotacion a
personas ajenas a la region y a los municipios y el problema
ecoldgico es bastante grave, la'deforestacion total de las zonas
verdes de los municipios, la contaminacion de las cuencas
hidrograficas y nada tigne que ver con los niunicipios ni su Plan
de Desarrollo, los alcaldes sus autoridades locales, su corpora-
cion legislativa se ven impotentes porque todo viene aprobado
del Ministerio sin ninguna concertacion, yo le pido seflor Minis-
tro que se revise esa parte y que por lo menos se l.cng;l en cuenta
a los municipios cuando se adjudican estas concesiones porque
esta haciendo un dafio ecoldgico a todos los municipios del pai's,
y un segundo puntico es sobre la politica del gas natural o
domiciliario que en muchos municipios de Cundinamarca vale la
pena que se incremente, que se intensifique ya que realmente ha
sido un programa excelente y bueno que tiene una gran acogida

en las clases populares y bien valdria en los municipios de
Soacha, Facatativa, y la Sabana de Bogota donde los ciudadanos
de bajos ingresos de estas ciudades merecen que se siga dando las
cobertura que el Ministerio venia haciendo sobre el gas domici-
liario . Gracias senor Presidente.

Honorable Representante Jorge Olaya: Siseiior Ministro.
El Caqueta recibe el fluido eléctrico por interconexién con el
Huila de la hidroeléctrica de Betania , las lineas de transmision
tienen unos 22 afios, en cualquier momento nos vamos a quedar
sintluidoeléctrico, esaes una situacion que nosotros planteamos
para evitar que de aqui 4 manana se nos venga encima el grave
problema de la falta de electricidad en el Caquetd, una de las
posibles soluciones que se ha venido sugiriendo desde hace
muchotiempo es la construccion de la represa de San Pedro a 40
kilometros de Florencia que podria generar inicialmente unos

20.000kilovatios, esto se ha venido dilatando através del tiempo

como todas las cosas nuestras y seria muy interesante que el
Ministerio empezara a pensar en una solucion estable para el
Departamento del Caqueté, también nosotros estamos viviendo
sobre un océano de petroleo solido, nosotros tenemos las minas
de asfalto méis grandes del pais , pero el Ministerio nunca le ha

parado bolas a eso, el asfalto nuestro sirve para pavimentar los

patiosdelas casas y una que otra carretera en el Caqueté, entonces
es muy importante que se estudien e€s0s recursos mineros que
tiene el departamento para ver que sirve de todo eso, que vamos
a sacar de todo eso, yo creo que esa es una riqueza grandisima,
extraordinariamente grande, que le debe servir al pai's pero que
no se quede simplemente en sacar unas cuantas volquetadas de
pavimento para que nos sirvan alla. Gracias sefior Presidente.

Presidente: Ofrezco la palabra al seior Ministro de Minas y
Energia, entonces, para que se refiera a los temas que le hemos
tocado agradeciéndole desde luego Ministro su cortesia en la
medida en que no estd obligado a hacerlo si no es parte el
tcmar’io., Tiene la palabra sefior Ministro. .

Ministro de Minas: Muchisimas gracias. Pues con’la opor-
tunidad llamémoslo asi de ampliar o de exponer mis criterios y
lo que conozea sobre algunos puntos o los deseos o inténciones

sobreotrosque no conozea por lo cual de antémanoles pido mis

excusas ¥ le agradezceo también la forma‘de plantearlo. No tengo
la obligacion pero - haré todo 1o posible, con mucho gusto.
Comienzo por referirme a su planteamiento sobre la electrifica-
cion rural que también fue compartida por algunos de los otros
H.R sobre la electrificacion rural yel salto social la necesidad de
llevar, yo creo que eso es indiscutible sin embargo con mucha
franqueza quiero traer aqui un punto importante, el pais como
bien lodijousteddesde hace unos 15 afosemprendidunos planes
de electrificacion rural que dieron saltos grandes de cobértura a
la poblacion Colombiana y.que hace afios no se realizan asi
fueron especificos los mismos créditos del Banco Interamerica-
no de Desarrollo para plan de electrificacion del ICEL, plan
nimero tal, plan nimero tal, es cierto que aumentaron mucho la
cobertura que han prestado un gran servicio y es ciertq que la
electrificacion se necesita , pero también es cierto y hay que
tenerlo muy’ presente que no es posible llegar hasta cualquier
sitio, hasta cualquier casita aislada con la electrificacion, porque
tengamos en cuenta que es sumamente costoso no solamente ¢l
tendidodelaslineas el montaje detransformadores y subestaciones
sino Ia operacion, el solo hecho de ir a leer un contador por alla
lejos, o arreglar unalinea que se dand, a llevar la cuenta lejos; es
un costo 6,8 o 10 veces mas alto que hacerlo en un nicleo

-poblado asi no sea necesariamente una gran ciudad sino una

poblacion mediana, eso mismo y es facilmente demostrable
correlacionarla en el tiempo ha sido eq parte, no voy a decir que
la culpa, pero es en parte causante de a crisis financiera que han
venido suftiendo gran parte de las eiectrificadoras departamen-
tales del p:iis que se les hizo extender més y més y todo el mundo
contento tendiendoredes pero el costo del servicio frente a unos
cobros minimos porque el campesino usualmente consume muy
poco, sigue consumiendo lefia aunque tenga laenergiala usan no
mis para los bombillitos y el televisor , eso nos hace pensar que
si bien hay que seguir con los planes de electriticacion tenemos
que darle més preferencia a los nicleos poblados asi sean mas de
20) casas’ concentradas y buscar tambi€n soluciones alternas de
fuentes alternas de energia, en ello tenemos el maximo empeio
para los sitios més le janos, mis aislados allf donde resulte pues
todavia mas costoso porque bien costoso es a cualquier parte, con
eso aprovecho y le respondo en parte una de las preguntas de la

" honorable Representante que preguntaba por lo del Chocd, la

honorable representante Zulia Mena, el Chocd y el Pacifico en
general, cierto lo que usted dice el Pacifico es todo riquisimo en
agua, el recurso hidrico, perola construccion de grandes centra-
les hidroeléctricas no es la solucidén propiamente por eso quere-
mos enfocar aunque 1o estoy trayendo nada nuevo yo sé que eso
viene de tiempo atrds pero quiero poner un énfasis redoblado en
la construccion de centrales pequeias y dispersas de manera que
interconectadas o no interconectadas atiendan a uno, dos , tres o

cuatro pueblos, vamos a ponerle el maximo empedo y eso pues
aqui el doctor Guillermo sabe que, le pondré €l méximo empeiio,

lo mismo chequeé con ¢l Putumayo con Caqueti en fin no habia
ofdo hablar y ahi me estoy desordenando un poquito, no habra
oido hablar de la hidroelcctrica de San Pedro pero con mucho
gusto la voy a buscar a ver que estudios hay hechos perdonen mu
ignorancia no puedo ser omnisapiente pero con todo gusto
rapidamente buscaré qué estudios hay que tal esta la factibilidad
si se puede buscar o impulsar la realizacion de estudios ya mis
definitivos y bregar a meterla dentro de los esquemas que yo creo
que son muy atractivos muy intéresantes bajo la nueva concesion
que dio la ley eléctrica y la I€y de servicios publicos, que no todo

. tenga que ser el Estado, ustede$ ven que en ¢l presupuesto de

minas y energia aunque como usted bienfo llamo.es el rico es el
rico para producir perono para gastar, nosomos el Ministerio del
gasto, producimos y yomantengo al doctor Perry detrés, yalo sé,
ya me lo anuncid, el oleoducto tiene que estar a tiempo, tal cosa
tiene que estar a tiempo Jorge Eduardo porque sino nos queda-
mossiningresos parael 97 y parael 98 y todo es asi. Perodecimos
verdad, gran parte de los recursos que requiere el pais por ¢so
nuestra labor gerencial llamémoslo asi 0 mejor dicho nuestra
labor tiene que ser muy gerencial en ello estoy muy empenado en
~que las cosas se hagan y se hagan a tiempo y se hagan como deben
hacerse pero de todas maneras en lo que corresponde a inversion
en hidroeléctricas por ejemplo, la nueva consecion indica que
siendo servicios pagables por el publico pues son negocios que
pueden ser desarrollados con participacion o de untodo por parte
de capital privado entonces una central de ese tamafio. de 20
megavatios como la que usted describe honorable representante,
es uno de esos casos bien atractivos, si su inversion esti dentro
de los parametros razonables de dolares por kilovatio instalados
y de centavos de ddlar llamémoslo pesos por kilovatio hora
generado, seguro que encuéntran clientes que la hagan y se
pueden juntar fuerzas regionales con algiin apoyo de la nacion
diversos esquemas que lleven ala felizrealizacion de eso sin que
tengamos que ponerla a hacer cola en un plan de expansion rigido
como era antes, ahora cualquier proyecto se le puede adelantar a
otro si es buenoy si encuentra un buen promotor cuenten con que
de todas maneras buscaré la informacion disponible sobre ese
proyecto y haré€ que se examine més a fondo. Con mucho gusto.
Voy 4 retomar un poquitico el orden porque de lo de la doctora
Zulia Mena con respecto a la mineria perdoneme que con toda
franqueza ie voy a decir, no sé cuil es el tema de ley 70 voy 4
estudiarla de inmediato con muuho gusto 'y ponerle méixima
atencion. Lo que] usted me cucnm de'la propiedad o Ia forma de
explotacion del oro me parece sumamente atractivo, yoé he estado
dcs‘drrdlldndo oavanzando, yono le puedo hablar sobreideas que
lrd]cmn Ministros anteriores, o administraciones },r(mdcs en
}vcncr.ll pero yo tengo la idea y he cstado &.sludl,mdo ese
prohlcnm porque su tierra y en mi ticrra es tremendo el pr()hlcmd .
de la pequefia mineria del oro y supremamente destructora esas
retroexcavadoras por todas partes no dejan sino pobreza, real-
mente notraen bienestar a la gente entonces casi que llegaria uno
a decir bien paremos y casi que miejor lo que se pueda hicer con
la maquinitasimple, la cunita californiana o el harelluco pero por
lo menos que protejamos la naturaleza y que la riqueza quede en
manos de nuestras gentes. He estado pensando en la posibilidad
de organizar alguna cooperativa con los equipos y alrededor de
lo que cra, ha tenido tantos nombres, Mineros del Chocd,
Mineros del Pacifico, lo que es de esa organizacion pienso (ue
algin tipo de cooperativa con un buen lider pudiera hacer una
cosa interesante, de todos modos inclusive si usted me ayuda con
mucho gusto estoy en via de contratar alguna persona que se
dedique como consultor por un tiempo no para ponerlo perma-
nente sino que se dedique con plazo fijo a producirme alguna
propuesta viable y organizable, tengo mucho interés en eso.
Bueno, de verdad que es un problema que me preocupa profun-
damente y sus luces eran muy bien venidas por favor.

Bucno, sobre ¢l plan de gas usted sereferiaconcretamente era
a lo de Boyacd. Bueno en general quiero decirle que yo he
participado de la idea de la masificacion del consumo de gas
desdemuchoantes deingresar al Gobiernoyofuiconsultorenun
drea de Guillermo Perry que fue el primero que lanzo esa idea
aqui en ¢l pais y se habia embarcado inclusive en el famoso
gasoducto central yo participo deesoy le estoy poniendo empefio
redoblado a la construccion de gasoductos y particularmente
estoy mirando que por donde pase un gasoductotroncal, se sirvan
todas las poblaciones a los lados, muy particularmente su depar-
tamento tiene una gran oport'uﬁidad deser muy irrigado con todo
ese gas. Ahi de pronto me salto a contestar una pregunta que se
me hizo norecuerdo por parte de quien sobre la suspension de la
licitacion, la licitacion para concesiones para distribucion de gas
en las redes urbanas, desde el dia siguiente a mi posesion como
Ministro encontré que habia una cierta dificultad que con la
expedicion de la ley de servicios publicos se estaba pisando dos
terrenos totalmente distintos, la Ley de Servicios Publicos, por
cierta categoria yono soy abogado pero me dicen que esde orden
ptblico, de aplicacion inmediata alguna cosa asi me dicen los
abogados no recuerdo bien pero en todo caso las normas, ¢l
esquemadey los criferios para asignar unalicitacion de esas estin
muy claros en la Ley de Servicios Piblicos que coincide bastante
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con los de la ley eléctrica el nuevo esquema y no eran los quell
estaban fijados como criterios para evaluar y adjudicar las
propuestas concretamente se los digo, para nada se tenia en
cuenta por ejemplo la tarifa quefuera a cobrar el concesionario,
sino.que eran los disefos fisicos que también estaban.hechos

- que tanto la cobertura-y no se planteaba ningtn tipo de obliga-
ciones sobre cobertura a distintos estratos sociales en cada un'«é.

de esas poblaciones en fin, criterios que son fundamentales )f
que por fortuna ya estin vaciddos en esa ley entonces comg
ibamos a dejar seguir adelante, yo les he dicho a los sefiores
proponentes los que estaban interesados y preparando pmpucs‘~l
tas para entregar ahora en octubre su trabajo nose vaa perder
todo lo que era el disefio fisico y los estudios de mercado que
habfan adelantado les van a servir lo que pasa es que les vamu?
a pedir un poquito més de informacion y se-lasvamos a pedit
muy pronto €50 nos va a hacer que se retrasen un poco en el
tiempo y.que vayan a tener un plazo més corto para desarrollat
los proyectos pero los vamos a tener mucho mejores y prestan-
do un servicio mucho mejor a toda la poblacién.Colombiana ¢

a la poblacion de todos esos municipios (ue atienden, con(,re%

‘tamente 108 municipios que recoge ese gasoducto que va dé

Mariquita hasta Cali y nosotros aqui en Cundinamarca y

" Boyaci otros que quiero impulsar ripidamente en el Meta y en

Casanare, en fin, vamos a impulsar eso ripidamente, no crean
que fue un freno por poner problema era por poner orden en

algo que no estaba bien ordenado pero no vamos a de jar perder

tiempo ni trabajo realizado . En cuanto a la represa eléctrica def
oriente tengo practicamente arreglado, les cuento con quien, e
doctor Rangel que es el gerente de la electriticadora de norte dé
Santander para que se dedique el a estructurar esa empresa
como conocedor de la region, como persona aceptada en la
region, como conocedora del tema, lo voy a tomar prestado por
unos dias a que se dedique del todo a estructurar esa empresa a
ver si logramos cumplir con laley porque ya han transcurridos
dos meses largos, no quiero perder més tiempo desde la proxi:
ma semana estard trabajando en el tema, quiero que -esté
poniéndole todo el empeiio. Sobre el carbon en Bovaca compar-
to plenamente su inquietud honorable representante, en m:
despacho estuvieron bastantes representantes de las cooperatir
vas-de Carboboyacd, ‘conozco un poco el problema y soy
consciente, mejor dicho comparto que no es correcta la forma
como se estd comprandoel carbon y que tenemos que enderezar
€50, ya he dado instrucciones y voy a revisar 4 vei si se esta
cumpliendo. El sefor viceministro estd encima del tema y
detrds del vigilante estoy yo, cambiaremos de alguna manera
eso, s que hay unos intermediarios que no tienen ninguna
razdn de estar ahi de por medio, trataremos de eliminarlos a toda
costa que se haga por licitaciones que haya una absolutg"l
transparencia y que el beneficio del carbon llegue alos mineros
y no a intermediarios. : i

Con muchisimo gusto. Termopaipa, he tenido bastante
preocupacion porque he recibido informaciones de terceros, nd
oficiales, pero voy a llamar al gerente de la electrificadora que
me cuente haber como es la cosa porque entiendo que no esth
en firme todavia lo de las garantias y digamos la tirma del
contrato de compra venta de energia y eso nos haria temer por
su desarrollo lo que implicaria no se si de pronto hasta comen-
zar de nuevo, pero ha tenido tantos tropiezos ese benditod

proyecto tanta critica, tanto problema, que voy a tener qullc

echarle unarevision completa y hay gentecue esta amenazandh

con, dcm(mddr, M0 se voy a tener que.hacer como le puse
dtenuon comao a 10 de Termobarranquilla que estaba candente
cu:mdo yo entre Yy yalotengo prdLllL.lﬂICﬂ!C arreglado pero voy
a hacer algo similar con este caso de Termopaipa que ya iba
caminando pero me llegan voces de que no esté totalmente en

firme. Bueno, la linea plan de Melgar en Carmen de, Aplcdldl,
que mencionaba el Honorable chrescntdntc Uribe. no se da
ninguna informacién pero atenderé su -peticion de ponerle
mucho cuidado a ver en que esta con muchisimo gusto. Tiene
fondos me decia usted asignados especificos en la Ley dc
Regalias?. |
Sobre la énergia en el Quindio, yo conozeo-el problema (l%:
tiempo atrds, s€ ciertamente’que esté en la cola de la CHEC, en
una época como consultor sugeri-unas soluciones alla, de hacer
unamejorintegracioninclusive invertir la forma de propiedad de
la CHEC, yo creo que eso requiere "de’ un reordenamiento
institucional total. La CHEC como una entidad prestando servi-
cio por alla a terceros yo creo que jamds llegard a ser una buenj
solucién. El problema no es de arreglar las lineas, el prohlem;d
requiere masinstitucionalidad, esunaregion que por lomenosno
se puede tildar de pobre, tiene pobres como lo tiene cualquier
parte del pais pero es ung region cafetera, con buen nivel de
ingresos, entonces tiene que tener un buen recaudo por parte de
ELEC, yo con mucho gusto le vuelvo ahora como Ministro a
ponerle un poco de atencion, no, bastant€atencion al tema rcgiomlil
y con mucho gusto le buscamos alguna solucion pero que creoque
debe ser mas institucional que de mero apoyo, €s mejor ensefiar 2
pescar que entregar un pescado, si, trataremos de hacer algo al
respecto y con la colaboracion suya Honorable Representante.

!

Creo que con eso mismo quedaria respondida la pregunta de
como puede incorporarse ¢l Departamento del Quindio, bus-

quémosle una solucién de fondo de verdad. El Fondo de Rega- -

lias, lo que saco la prensa es la distribucion de ley, cierto, si no
es las asignaciones de I Comision, en la Comision de regalias
pues hay una serie de fondos a disposicion o estaran a disposicion
ya casi comienzan a entrar estamos haciendo todo el montaje a
través del Ministerio para manejar eso, y ahi si habra unos fondos
para asignar al Ministerio de Salud, de educacion y de obras de
beneficio regional que implica que sean de més de un departa-
mento, en eso estaremos o hemos convenido. La Honorable
Representante Garcia hablaba del problemade San Andrés, creo
que realmente muy.poco se ha hecho hasta €]l momento estoy
cogiendo todos e€sos temas para que no se me vaya a vencer el
plazo de G meses, le digo que estoy muy encimaes de la licitacion
vigente para esas maquinas y creo que la enderecé. Estaba en un
problema tremendo y por €l momento por lo menos que no se
vaya a ir la luz en San Andrés, estoy vigilante a eso, ¢l problema
institucional global pues va en parte atado a esa licitacion a la
prestacion global del servicio porque esa licitacién consistia en
recibir en concesion las méiquinas existentes y entregar por un
voto equipos nuevos llevaron unos alquilados, en fin, no voy a
entrar en ¢l tema de esa licitacion pero creo haberlo enderezado
después de un andlisis concienzudo por un equipo de abogados
que me presto asesoria para ver cudl era el mejor camino , mejor
dicho administrar bien la situacion y tomar determinaciones que
han sido tomadas en este momento estin en marcha espero que
salgamos a tiempo con la solucién, lo de incluir.alguien de San
Andrés en la Comisién con todo gusto, como tengo poco cono-

cimiento de amigos de San Andrés si usted quiere sugerir a -

«Iguien por favor serd bienvenido, si?. Muy bien se lo agradece-
r'mos y ya tendremos de inmediato su planteamiento. Lo de
‘E -opetzol y proteccidn al ejérceito, cierto, es lamentable que la
empresa tenga que gastar tanto dinero también en algo, que
mirado muy friamente corresponde al Estado como tal y no a la
empresa, prestar proteccion a todos sus ciudadanos y todas sus
organizaciones y esa es una empresa del Estado, pero bueno, es
dolorosisimo lo que usted ha dicho, han sucedido las matazones
de puticias y soldados y la empresa si debe poner més atencién,
las facilidades o facilitar las instalaciones seguras que no sean
¢50s, no he podidosaber tampocosi sontambuches o cambuches
0 como es que se dice en todo caso si es doloroso que estén
durmiendo en ranchos desprotegidos y no tengan unas instala-
ciones un pocomas adecuadas, pondremos, pediréa la empresa,,
o daré€ instrucciones a la empresa para_que se haga de mejor
manera. El problema que mencionaba el doctor Ramirez Hono-
rable Representante, sobre las canteras especialmente, no men-
cionaba las de Bogotd o la Sabana de Bogota en general, lo que
pasa es que usted mencionaba algo muy particular pero que
puede ser generalizado en cierto sentido cuando decia que el
Ministerio tiene un monopolio y cuando menos piensan los
Ministerios otorgaron un permiso de explotar alla, yo voy a mirar
la Idellddd perdon el ordenamientojuridico, a versi se pudiera
establecer, que sean los munmplo.s los que concedan esas
concesiones, No se discute que en el Ministerio se pueda dar
ciertavigilancia y desdemafana mismo estaré dandoinstruccion
para que esa concertacién siempre se dé, me parece absolutamen-
te acertado su planteamiento y dsi debe ser. Es que tenemos
mucho centralismo en este pais. Les voy a contar una cosa. No
sabia, el otorgamiento de la licencia para establecer una bomba
de gasolina en Ipiales, se d4 aqui en Bogoté en el Ministerio, que
absurdo, tenemos que descentralizar mas y mas, cosas como esas
son importantes, ahora ¢! municipio tiene que por lo menos
participarmuy activameate de si deja o no explotar una cantera
en su territorio y en vq,lldr que se haga de una manera adecuada
y no le dejen unos serizles y dt—.mertos EI habld del dsfnltu al
Caqueti muy interesantc porquem(_lu.slvc puede haber uninterés
brillante oportunidad, me decia ayer o algo asi que me reuni con
la junta directiva de la Sociedad Colombiana de Ingenieros que
para el plan de carreteras que esta empefiado el pais de pronto
vamos a tener escasez de asfalto, de modo que ahi puede haber
una buena fuente de _abastecimiento. Creo que con esto he
-srespondido pero si tienen alguna otra inquietud o que en cual-
quier otro momento que nosea ésta, la comisionde estos asuntos
quiera que venga yo adiscutir cualquier otra cosa, estaré siempre
a sus Ordenes y con mucho agiudo.
Presidente: Agtadece la presencia de! ccior Ministro.

Agotadoel Orden del Dia, se levanta 14 Sesion y se convoca
para el proximo martes 20 de septiembre a las 2:30 p.m.

El Presidente, .
CARLOS ARDILA BALLESTEROS
El Vicepresidente, ] ,
- LUIS NORBERTO GUERRA VELEZ
El Secretario, .

JUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR

ACTA No. 08
Sesion 08 miércoles 21 de scptiemhré: de 1994

En la ciudad de Santaté de Bogota, D.C., siendo las 10:00
horas del dia miércoles 21 de septiembre de 1.994, se reunieron

-en el salén de Sesiones- de-la Comisién . Cuarta Constitucional y

Permanente, los Representantes miembros de la misma, bajo la
Presidencia delhonorable Representante Carlos Ardila Balleste-

ros, contestando el llamado a hsm los siguientes honorables

Representantes:

Alvarez Javier Tato.

Ardila Ballesteros Carlos
Buitrago Gémez Victor Manuel
Catano Morales Gustavo
Cotes Mejia Micael

Cuello Dévila Alfredo

Garcia Cabrera Jesis Antonio
Garcia Pechthalt Ana

Garcia Rodriguez Franklin
Guerra Vélez Luis Norberto
Llinas Redondo José Antonio
Manzera Céspedes G;:rardo
Medina Berrio Juan José -
Mendieta Poveda Jorge A.
Mogollén Montoya Heyne
Olaya Lucena Jorge

Oviledo Alfaro Carlos Alberto
Pinzon Alvarez GustaV()
Ramirez Vasquez Fernando
Serrano Prada Rafael

Uribe Badillo Alfonso
Valencia Diaz Luis Emilio
“Villarreal Ramos Tiberio
Zamnbrano Pantoja Hernindo

La Secretaria informa al Presidente sobre la existencia de
quérum decisorio.

' Se da lectura y aprobacion al orden del dia.
ORDENDELDIA
N :
Llamada a lista y verificacién del quérum.
II

Citacion mediante proposicion No. 010 a los seiiores
Ministros de Defensa y Comercio Exterior.

I .
Lo que propongan los honorables Representantes.

Presidente: Yo pediria entonces a las personas que estin
inscritas en el orden del dia que sonlos honorable Representantes
José Llinas, Alfonso Uribe. Badillo y Franklin Garcia, que
contintien, vamos a darles la palabra, sefior ministro le rogamos
que tenga paciencia unos minutos. :

Honorable Representante José Llinas Redonmdo: N6, yo
dejoqueel ordendel dia continie y me reservopara mas adelante.

Honorable Representante Alfonso Uribe Badillo: Sefior

- Presidente, yo solicito que guardemos un minutode silencio por

la trdgica desaparicion del honorable Representante Arlén Uribe
Miirquez (g.e.p.d).

Presidente: Asi se hard, por favor de pie.

Honor:ble Representante Alfonso Uribe Badillo: Es que
la constitucién sefiala los parametros para estudio y aprobacion
del presupuesto, podemos encontrar en el articilo 345 que para
nosotros proponer una modificacion inclusiveregional debemos
contar en el visto bueno del ministro de hacienda, n6 es que el
presupuesto se vaya a aprobar a pupitrazos, la constitucion sefiala
esos pardmetros y el 30 de septiembre tiene que estar ya aproba-
do, como aquf ya se ha dicho en las comisiones, pero hay un
articulo casualamente de la constitucion que habla de las leyes
preexistentes, o sea aquellas leyes que con tanto esfuerzo logra
uno sacar y que sean aprobadas por el ejecutivo, y que no
wparezean dentre del presupuesto siguiente, pues ¢l que no
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cumpla las leyes de la reptiblica y quién no las hace cumplir
prevarica, y y6 le he hecho la solicitud al sefior ministro de
hacienda y a planeacion nacional sobre dos leyes regionales, se
hablé de que serian incluidas en las modificaciones leyes
preexistentes, ental virtud que revisadas las modoficaciones voy
a tener que oponerme a esas modificaciones porque son los
recursos legales que el parlamentario como lo anotabala Doctora
Anade Pechthalt, es que si né hacemos cumplir las leyes nosotros
no estamos abosolutamente en nadaen el Congreso de Colombia,
por lo tanto yo voy a solicitar. la solidaridad de todos mis
companeros de comisién para que por lo menos esas leyes
preexistentes obligatoriamente queden en el Presupuesto Gene-
ral de la Nacion.

Por otra parte, si sale el concepto y la sentencia de la Corte
Suprema de Justicia, ya las comisiones cuartas van a tener todo
su poder de decisidn, la Ley 5a. en su articulo 283 nos d4 toda la
potestad nos dé todo el paz y salvo para nosotros reclamar el
desarrollo de lasregiones, esoes un salvoconducto que tenemos
nostros los representantes, porque a nosotros nos reclaman y
somos nosotros los que conocemos los vericuetos regionales, y
se nos debe atender segiin la Ley Sa. las sugerencias y los
desarrollos que nosotros podamos plantearle al Gobierno Nacio-
nal. Mil gracias sefior Presidente.

Honorable Representante Juan José Medina: Manifiesta
lainconformidad de tiempo en que se debe estudiar el presupues-
to General de la Nacién y expresa que los Representantes deben
hacer un acto de fé para sacar adelante esta ley, igualmente
apoyan este iniciativa los honorables Representantes Franklin
Garcia, Victor Manuel Buitrago y Gustavo Pinz6n.

Presidente: Sefior Viceministro le damos la bienvenida a
ésta Comision Cuarta de la-Camara, como usted lo ha escuchado
ya han pasado otros miémbros del ejecutivo de otras carteras.
Entendemos que su presencia aqui representa dos cosas, la
- primera es una respuésta al espiritu de servicio y colaboracién
que tiene la comisién Cuarta para con.el ejecutivo, queremos
escucharlos, queremos estudiar sus peticiones y aspiraciones, y
colaborar en la medida en que podamos hacerlo, en la medida al
logro de los fines que se propongan. En desarrollo de esto y como
una cosa de cortésia apenas reciproca la Comisién espera tam-
bién respetoy un adecuado tratamiento de parte de la cartera que
usted desempefia y en la que estd el Ministro de Desarrollo.
Muchas veces los parlamentarios estamos aqui presentes, repre-
sentamos regiones solictamos citas con los ministros del
desapacho, esto mismo le hemos hecho saber a todos los minis-
tros que han venido ac4, solictamos y nos encontramos que les
resulta mas importante cualquier otro funcionario que el mismo
congresista, nosotros no vamos a plantear.al ejecutivo peticiones
personales, anhelos egofstas, sino simplemente a cumplirconel
deber que nos ordena la Constitucion a ser voceros de unas
comunidades que cada dia tienen més necesidades, esperamos
sefior viceministro que traslade éstas inquietudes al seior minis-
troy que encontremos alli en esa cartera la atencion que merece-
mos los congresistas. esta célula'ademdas de aprobar el presupues-
to de la repiiblica tiene como misién la de evaluar, la de analizar
la ejecucién presupuestal la gestion el andlisis de gestion es de
esta Comision, y asi mismo la de verificar la ejecucién de

presupuesto, entonces, debe enterarlo sefior viceministro y en -

persona suya al sefior ministro de que aqui estamos designando
ya las subcomisiones que van a visitar los ministerios para ver
como avanza la ejecucién presupuestal, alld estaremos tocando
su puerta no a pedir nada sino, a ejercer nuestra obligacién
constitucional que es vigilar la ejecucion por parte de ustedes.
Con estas breves aclaraciones en el tono més cordial sefor
Viceministro la idea del procedimiento es la siguiente, usted
tendrd unos minutos los que considere convenientes para referir-
se al cuestionario que le hemos planteado que tiene que ver con

la adicién presupuestal que ya estd en nuestro poder de parte del’

GobiernoNacional con respecto a lo que usted crea que su cartera
debe variar y en segundo lugar se ofrezca”la palabra a los
Representantes a la Cdmarapara que planteen de pronto algunas
inquietudes de sabor regional, las cuales usted por Gltimo tendré
la palabra para referirse a ellas en la medida en que usted tenga
la informacién aqui para hacerlo, si usted no la tiene no est4
obligado a ello conforme a la ley de reglamento porque no era
parte de la citacién, pero si le pedimos de la manera mas cortes
que se sirva a atender a quienes han planteado sus inquietudes
posteriormente en su despacho, para evacuarlas, asi las cosas sefor
viceministro tiene la palabra y bienvenido a la Comision Cuarta.

Viceministro de Comercio Exterior: Muchisimas gracias,
buenos dias a todos los honorables representantes, muchas
gracias por esta bienvenida y por esta invitacién que considero
de la mayor importancia para que se ilustren suficientemente, se
cuente con los suficientes elementos de juicio para desarrollar la
labor tan importante que ustedes tienen a su cargo en ésta
Comisién. Antes que nada quiero comentarles a ustedes las
circunstancias que impiden que el Sefior Ministro este aqui en
este momento. El Sefior Ministro esté a escasos metros de aqui

en la Comision tercera del Senado, atendiendo una citacion que
llegd al ministerio con anterioridad, citacién en la cual se esta
discutiendo el tema del grupo de los tres, junto con los cuatro

- gremios yotrostres Ministros y desde luego que aunque sabemos

que en todos losfrentesque atiende el ministerio, incluido desde
luego el presupuesto del ministerio, no hay posibilidad de
establecer jerarquias, prioridades y demds, mi criterio fué bési-
camente el que la citacion llegd primero parala Comision tercera
y en este momento debe estar haciendo uso de la palabra, de
manera que tan pronto este libre, vendria para esta Comisién, de
cualquier manera para mi es un honor y es muy importante estar

. aqui atendiendo sus preguntas y desde luego el cuestionario que -

fué enviadoconanterioridad y absolviendo cualquierinterrogante
que ustedes puedan tener posteriormente. No creo que vaya a
hacer un uso de la palabra muy extenso, en la medida en que el
documento que fué distribuido como respuesta escrita al cuestio-
nario que fueenviadoal Ministro,creoyo que es suficientemente
explicativo, tan sélo me voy a detener en los aspectos mds
importantes, que creeria y6 que son de interés paraustedes, para
absolver los interrogantes que tienen que ver conustedes, con la
suficiencia e insuficiencia del presupuesto que ha sido estableci-
do para el Ministerio de Comercio Exterior, de acuerdo con el
Presupuesto General de la Naci6n para 1995 y adicionalmente
sefalarles a ustedes honorables representantes, cudles son desde
la perspectiva de nuestra cartera las necesidades, que por fortuna
no son tan grandes como las de otros ministerios, pero que si son
muy sensibles y fundamentales como les voy a ilustrar, de
adiciones presupuestales, que los pondré a consideracién de
ustedes y estaré dispuesto plenamente a absolver los interrogantes
que dentro de mi conocimiento pueda absolver al respecto. En
primer lugar valga la pena poner un poco en contexto la partici-
pacién del Ministerio de Comercio Exterior dentro de la asigna-
cién presupuestal para los distintos ministerios asi como la
participacién dentro del Presupuesto General de la Nacién, de
acuerdo al proyecto de presupuesto para 1995. Al Ministerio de
Comercio Exterior le fué asignado en este proyecto un presu-
puesto de 15.545 millones de pesos para el afio 1.995. Este
representa el punto 51% es decir el 1/2% del total asignado a los
15 ministerios. Eso les d4 a ustedes una idea bastante clara de la
participacién relativa del Ministerio dentro de las asignaciones
globales atodoslos Ministerios. Siendo 15 Ministerios y hacien-
do cuentas rdpidas, digamos que si uno saca un promedio
relativamente simple, estarfamos hablando de un 7% para cada
uno de los Ministerios. Nosotros estamos por debajo del 1%
sencillamente, creo que en buena parte esto se debe a que es un
Ministerio relativamente nuevo, en buena parte a serun Minis-
terio que funciona de manera reconocida y eficiente, cuando
entremos a desagregar los rubros respectivos sabran juzgar la
pertinencia de las partidas asignadas. De igual manera quisiera
mencionar que esta asignacién de unos 15 mil millones de pesos
de presupuesto de 1995 para el Ministerio de Comercio Exterior,
esmenos de 1 por mil del Presupuesto para 1995, del Presupuesto
Nacional. Tenemos y aqui yo insisto, no quisiera en ningtin
momento, desbordarlos, agotarlos y aburrirloscon una cantidad
de cifras que ustedes pueden consultar ampliamente en el docu-
mento adjunto, pero sélo quiero mencionarles los principales
rubros y como esos rubros entran a jugar un papel fundamental
dentro del desempeiio del Ministerio de Comercio Exterior.
Tenemos cincorubrosbdsicos, de los cuales, el primero, el de las
transferencias, tiene una asignacién de un peco més de 6.000
millones de pesos, lo cual equivale al 39% de la asignacion para
nuestro Ministerio.

Un segundo rubro que es de gastos generales que asciende a
3.750 millones de pesos es decir el 24% de la asignacion total, un
tercer rubro de servicios personales de 3.543 millones de pesos,
lo cual. asciende a 23%, 'un rubro de servicio de deuda externa,

-que corresponde a 1.600 millones de pesos, lo cual esel 10%.de
la asignacion total y finalmente un rubro de inversién que -

asciende al 4% de la asignacion total del presupuesto del Minis-
terio. Atendiendo concretamente la pregunta de los honorables
representantes, nosotros consideramos que el presupuesto es
insuficiente, en particularquisierasefalarlesdos cosas, haciendo
juiciosamente nuestras cuentas y teniendo en cuenta que nos han
sido asignados 15.500 a grosso rmodo, 15.500 millones de pesos,
verificamos que nuestras necesidades ascenderian a unos 2.000
millones de pesos més, es decir unos 17.500 millones de pesos,
frente a lo que habia sido asignado en el proyecto de 15.000
millones, necesitariamos unos 2.500 millones de .pesos mds.
Quisiera senalarles de manera muy breve, porqué esas necesida-
des. En particular cuando se le presentd al Ministerio de Hacien-
da, una relacion de las necesidades del Ministerio, se le hizo
especial énfasis en 3 componentes de la gestién del Ministerio
que son fundamentales. El primero de ellos, que es el primero
para el cual estamos solicitando una adicion presupuestal, tiene
que ver con el normal funcionamiento del ministerio, a qué me
refiero, a que la planta de personal que es una de las menores de
todoslos Ministerios, y funcionamos asi, considero yo, relativa-
mentebien, no le fuéasignadounincrementosalarial correspon-
diente al nivel inflacionario, ni por debajo del inflacionario que
estd contemplado para el sector publico, digamos de un 19%.

En el rubro correspondiente para poder atender ese aumento
salarial, sin aumentar la planta de personal, ni absolutamente
nada. Sino el aumento salarial, sencillamente para mantencr los
ingresos al nivel de lo.que crecerdn dentro del sector piblico,
estamos solicitando 409 millones de pesos adicionales, inexpli-' -
cablemente en el proyecto se considera un aumento nominal de
la planta, de la remuneracién a la planta, no del nimero de
funcionarios, de algo asi como del 6%, lo cual en términos reales
es reducir sustancialmente el poder adquisitivo de los funciona-
rios sin aumentar la planta. Ese es un primer elemento que yo
pongo a consideracion de los honorables representantes y es
sencillamente, sin aumentar la planta, mantener las remuneracio-
nes al mismo nivel que crecen en el sector piblico, que es del 19%
y que es menor ya a la inflacion prevista para el afio entrante, si
es que uno considera el debate que existe en el interior del
Gobierno entre distintos ministros seamos optimistas veamos
con el 19% sélo para mantener el poder adquisitivo de la planta
de personal del ministerio nesecitariamos esa pequefia adicion
inexplicablemente no fué contemplada dentro del proyecto un
segundo de sélo tres rubros. No los agoto con una exposicién
muy larga. un segundo rubro tiene que ver con una funcién que

le fué asignada al Ministerio de Comercio Exterior en virtud del

Decreto 2111 del 29 de Diciembre de 1992, “Por el cual el
Gobierno Nacional expidi6 la liquidacién y privatizacién de las
zonas francas, para esta labor fué comisionado ¢l Ministerio de
Comercio exterior, para la liquidacién y privatizacién dc las
zonas francas, desde luego esta liquidacién y privatizacién ha
significado una gran cantidad de desembolsos, pero igualmente
parala nacién ha significado una gran cantidad de ingresos, yo
quiero dejar muy en claro que en éste caso el Ministerio de
Comercio Exterioroperacomo administrador, ni hacemos usode
los ingresos que le llegan a la nacién, por concepto de la
liquidacién de las zonas francas, van a dar directamente a
Tesoreria, pero de igual manera tampoco quisiéramos que nos
viéramos restringidos en nuestro presupuesto para atender las
necesidades propias de la liquidacién y privatizacion de zonas
francas. Si a ustedes les parece honorables Representantes, mas
adelante podremos abordar el tema de las zonas francas, que
como lo senalaba anteriormente ¢l Representante Uribe Badillo,
hay que tener en cuenta el desarrollo regional en toda esta
cuestién de decisiones sobre el presupuesto nacional y creemos
que las zonas francas juegan un papel fundamental para el
desarrollo regional y el nuevo esquema que se ha planteado al
privatizar las zonas francas al dejar en la iniciativa privada-la
solicitud de declaratoria de zonas francas y al ver el inmenso
potencial que ese mecanismo tiene para el desarrollo regional,
creo que bien vale la pena alimentar con recursos el proceso por
medio del cual el ministerio estd operando estrictamente como
administradorno lucrdndose de ningunamanerade la privatizacion
de las zonas francas, porque eso va directamente a Tesoreria, estd
ayudando para que el mecanismo sea funcional con ese concepto
estd cumpliendo una labor estrictamente administrativa, pero
que hay que acabar de hacer esa liquidacién de las viejas zonas
francasy lainstrumentacién de toda la estrategia de nuevas zonas
francas para el desarrollo nacional y regional necesitamos una
adicién presupuestal de 670 millones de pesos. Finalmente un
tercer rubro para el cual el Ministerio de Comercio Exterior,
requiere una adicién, tiene que ver con otra funcidn nueva del
Ministerio, pero igualmente importante. De acuerdo con los
Decretos del Gobierno Nacional 1257.y 1258 de junio 21-94, se
adiciona a la planta del ministerio de comercio exterior con un
nimero de cargos correspondientes a las delegaciones perma-
nentes de Colombia. En Ginebra, en la ciudad de Ginebra, ante
el GATT, con cardcter-de Embajada y con la importancia que
tiene en este:momento la transicién del GATT hacia la Organi-
zacién Mundial de Comercio. En segundo lugar una oficina en
Bruselas para adelantar las gestiones pertinentes ante la Unidn
Europea, en este momento de particular importancia por la
coyuntura que se vive frente a la problemética del banano, que -
afecta sensiblemente a dos zonas del pais, asi como la necesidad
en esta coyuntura, verificar que ratifiquen la extension por diez
anos mds de las preferencias que la Unién Europea, le da a
Colombia y que redunda en un incremento de las exportaciones;
y finalmente una oficina comercial en Washington. Estas tres
oficinas que se ponen a cargo del Ministerio de Comercio
Exterior, por los decretos que acabo de mencionar, tienen una
importancia fundamental desde la perspectiva de la gestion
comercial del pais. La oficina ante Washington, ni mas ni menos
que atendiendo las relaciones comerciales con los Estados Uni-
dos, que representan entre el 35 y el 40% de nuestras exportacio-
nes y una cifra similar en nuestras importaciones. La oficina ante
Ginebra que maneja las relaciones con el GATT y la transicién
hacia laorganizacion mundial de comercio, foro que ustedes bien
conocen, tendrd un papel fundamental en la regulacion del
comercio a nivel multilateral en el contexto de la economia
internacional y finalmente la oficina ante la Unién Europea en
Bruselas, que tiene gestiones fundamentales, en esta coyuntura
en particular las que les mencioné, la del banano, la relacionada
con la ratificacion de la extension de las preferencias europeas y
demds asuntos de la agenda que tenemos con la Unién Europea.
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Esas tres oficinas entraron a la planta del Ministerio y para el |
establecimiento de la atenci6n de la nomina de esas tres of icinas i
solicitamos una adicion presupuestal de 920 millones de pesos. |
Con el animo de redondear estas tres adiciones ascienden final-

“mente a unos 2.000 millones de pesos, los cuales deberfan

15.544 millones de pesos, no es una adicion tan grande, es :
fundamental para el desarrollo de la estrategia del Comercio

Exterior del pafs y que estd a ‘cargo del Ministerio de Comercio

Exterior y adicionalmente no elevarfa sustancialmente la partici-
pacién del Ministerio dentro del Presupuesto global de los -
Ministerios que insisto es menor al 1% esa participacion, tampo-
co laelevariasustancialmente como participacion del Ministerio
dentro del presupuesto nacional, que es menor al 1 por mil,
insisto. Yo quisieraquelos honorables Representantes reflexio-

|
t
|
adicionarse a lo que ya ha sido asignado al Ministerio que son |
1
|
I
l

naran sobre estas tres adiciones solicitadas, sobre la justificacion ;

de las tres adiciones y la importancia de estos tres rubros,las
zonas francas, |a instrumentacién del nuevo mecanismo de zonas :
francas, la sensata solicitud de mantener el nivel adquisitivo de |
los funcionarios que estdn en planta dentro del Ministerio y'
finalmente la consolidaci6n de estas tres oficinas ante la Unién ;
Europea, ante el-Gobiernode los Estados Unidos y ante el GATT, |,
futuro OMC, representan para el Ministerio y significan en’
términos de estas adiciones presupuestales solicitadas. Creo que
de esta manera resuelvo tres de los cuatro interrogantes sin
pretender en ninglin momento llegar a la extensién plena del !
documento que ustedes sabran consultar de manera juiciosa,
finalmente en la pregunta No. 4 del cuestionario que fue remitido
al Ministerio de Comercio Exterior, que se relaciona con esta
gestiébn y como estas adicionés inciden sobre el desarrollo,
regional. Yo sencillamente harfa alusién-a dos cosas, por una
parte el sefialamiento muy claro de que la gestién del Ministerio
de Comercio Exterior por su propia naturaleza esta orientada,
hacia un instrumento de politica econémica que afecta todo el|
territorio nacional, que afecta todo el pafs todos los estamentos!
y todos los segmentos del mercado laboral a nivel nacional y a,
nivel regional y es-el saber administrar la apertura econémica.
como un instrumento al servicio del esquema de desarrollo dell
pais, de esa manera mal podria yo establecer una gran discrimi-:
nacion entre regiones diciendo que por ejemplo la gestion de|
Colombia ante Ginebra para Iograr instrumentar la organlzacmni
mundial de comercio tenga un mayor o menor impacto dividido;
por regiones, creo que es un instrumento fundamental para el;
esquemadedesarrolloeconémicodel paisycreoqueenel pasadoi
el Ministerio de Comercio Exterior, ha dado muestra de trabajar. -
de manera eficiente, honesta y apoyado en mucho esfuerzo para
lograr tal propésito, sin embargo yo quiero subrayar un segundo
aspecto y es el que logrando hacer la transicion hacia un nuevo
esquema de zonas francas en el cual se permite a la mlcnatlva
privada el estar cumpliendo una serie de requisitos para nada
complejos, pero si que garanticen la seriedad de los proyectos:
Solicitar declaratorias de zonas francas y que el Ministeriq
sencillamente evaliie dé manera juiciosa y apruebe ese instru-
mento para que juegue un papel fundamental para el desarrollq
regional, esta planteado que este esquema de zonas francas pueda
darlugara la creacién de 63.000 empleos directos adecuadamen- -
te.instrumentados y 168.000 empleos indirectos, desde Iuegcli
esto depende de qué tanta acogida tenga dentro de la iniciativa
privada el empujar la idea de las zonas francas, de cualquier: :
manera con esas 3 adiciones, la de 1as zonas francas, la de hacer
crecer en un 19% los salarios de la gente que esta trabajando con
nosotros'y adicionalmente garantizar que se instrumenten estas
oficinas en el exterior, yo dejaria a consideracién de los honora}
bles Representantes, la reflexién acerca de la insuficiencia del
presupuesto para el ministério planteado en el proyecto. No
quiero demorarlos mis y'estoy plenamente a'su disposicion para
atender inquietudes que dentro de mi conocimiento pueda satls-
facer plenamente. Muchas gracias. . !

Honorable Representante Franklin Garcm' Gracxas Se! .
fior Presidente. Sefor Viceministro, voy a hablar sobre-un asuntc?
que siempre nos ha preocupado, interesado en el departamento
queTepresento, el Vichada, en un’ gran sector deeste de partamen-
to queda al frente y s6lo nos separa dos rios con' 14 hermana
Repiiblica de Venezuela, por un lado el rio Meta y al frente queda
Venezuela; y por el otro lado el rio-Orinoco, al frente queda

Venezuela. Siempre hemos tenido mucho inconveniente con €l .

intercambio comercial, con las negociaciones, ya a nivel empre-
sarial, a nivel de personas naturales, individualmente conSIdera-
das. Y esjustamente por esa diferencia quehay en cuanto al valor
del Bolivaralld y también el valor del peso Colombiano. Con un
gran agravante, lo que ellos adquieren con una gran facilidad, Ios

bienes y productos colombianos, los sacan con mucha facmdaq,

- bienes textiles, bienes perecederos excétera, pero para el lado

colombiano es muy complicado, la guardia venezolana, la PTJ,
todo lo complica, entonces en cuanto a este aspecto quisiéramos
saber y refiriendome concretamente a las poblaciones de Puertllo
Carreiio, la cgpital del Vichada, Casuarito 'que es una poblacién
que queda al pie de Puerto Carrefio, algunas otras poblaciones
como Aceitico, Orullo, La Venturosa que quedan precisamenfe

. |
en la frontera con Venezuela, por el lado del rio Meta, y por el

lado del Orinoco ya estdn incluidas otras poblaciones como
Casuarito y algunas otras poblaciones, como Amanado y un poco

El Cejal, cual va a ser el tratamiento, la preocupacion, el trabajo,’

la gestién del comercio exterior, para flexibilizar, para facilitar,
para darle mayor vigor a este intercambio comercial entre Co-
lombia y Venezuela, primera situacién. Segunda situacién. Yo
creo que a todos los parlamentarios aqui presentes, nos interesa
sobre manera y de manera visible, laimplementacion de las zonas
francas, porque como usted lo ha dicho, esto coadyuva, esto
dispara el desarrollo regional, €l territorial y a la vez que facilita
elcomercio, también crea la posibilidad de aumentar la demanda

.de mano de obra.

Entonces nosotros como parlamentarios quisiéramos saber
exactamente qué podemos hacer y cémo podemos colaborar con
su Ministerio. En el caso mfo muy concretamente a nombre del
Vichada qué podria hacer para colaborar en el sentido de obtener
la creacion de una‘zona franca para este Departamento. Muchas
gracnas.

Honorable Representante Heyne Mogollon: Seior
Viceministro. Nos encontramos satisfechos con sus explicacio-

‘nes y los propésitos de este Ministerio, en relacién con la politica

general para que el pais en forma definitiva se enrumbe para
consolidar la apertura econémica, las exportaciones, etc. Preci-
samente yo tengo una inquietud de tipo regional. Antes de hacer
las propuestas para que el ministerio sea receptivo a ellas, me

_permito motivarlas de la siguiente manera, me refieroa la Costa

Atlantica y en especial a la Costa Caribe, Cordova y al Departa-
mento de Sucre, ésta es una region con una inmensa cantidad de
recursos naturales, especialmente en materia agropecuaria. La
produccién de- frutas, la ganaderia, que es una de las mis
connotadas del pais, el cultivo de algodén, que de cualquier

-manera ha generado un polo de desarrollo importantisimo en el

Departamento de Cérdova, especialmente enlaciudad de Monteria
y en Cerete. Alli se estdn desarrollando unas- industrias de
connotacién nacional, se esta procesando la pulpa de frutas, el
algodén, tiene unas perspectivas industriales,se ha generado una
gran fuente de trabajo con la implementaci6n de las trastécnicas,
empresas productoras de herramientas que van a incidir en el
cultivo y recoleccién del algodén. De tal ‘manera que el
Mincomercio Exterior, ya debe mirar hacia estos departamentos
el Departamento de Cérdova, y el Departamento de Sucre. La
industria del turismo y ain més ya en Covenas, en el Golfo de
Morrosquillo, se ha improvisado un puerto maritimo desde el
cual se exportan materias primas importantes al exterior, como
es el carbon proveniente de Cérdova, se exporta el cemento,
proveniente de Taucemento en Sucre y que decir de las exporta-
ciones de petréleo.

Yo quiero sefalar especialmente esto, porque ese viamento
que el Ministerio de Comercio Exterior, de conformidad con la
politica trazada por el Gobierno Nacional y que necesariamente
van a generar una gran fuente de empleo, empieza a pensar en los
siguientes aspectos. La creacién de una oficina de informacién
paraque los pequefios empresarios y lospequefiosindustriales de
estazona, en especial los del Departamento de Cérdova, tengan
precisamente una informacién de cémo y de qué manera se va a
integrar el proceso de las exportaciones, que es la politica
fundamental de este Ministerio. Que se piense seriamente en la

construccién de un puerto maritimo, que complementado o
coordinado con el Ministerio de Obras Piblicas, quien tiene ya
a su cargo, el desarrollo de un plan vial importantisimo, por toda

la Costa Caribe, partiendo de la regién de Uraba, necesariamente
van a porner las infraestructuras necesarias, para que se comple-
mente el papel que puedan jugar en el futuro ese puerto para las
importaciones y exportacnones de productos nacionales e inter-
nacionales y algo muy importante y que va aparcjado con ese
futiro puerto maritimo, es la operacién de. una zona franca

privada y digo'una zona franca privada, por las ventajas delas

exencionestributarias y arancelarias que ellastienen y que parece
que ya. en nuestro pafs estan dando resultados. Un ejemplo, no

estoy muy informado de. lazona francade Rlonegro en Antioquia,’

de tal manera que.con estas propuestas definitivamente se estarla

cumpllendo el propdsito que el Mlmsteno se ha trazado -que esv

precnsamente la descentralizacién en el pais de la direccién en

matéria de comercio exterior. Yo creo sefior Ministro que con |

esto estaremos actuando al unisono con las polmcas del Presn-
de nte Samper.

Honorable Representante Victor Manuel Buitrago: La-
menta la poca seriedad con que se trata el tema del Presupuesto
General. de la Nacion.

Honorable Representante Rafael Serrano Prada: En pri-
mer lugar es la primeravez que en el Congreso de.la Repiblica,
desde cuando se creo el Ministerio de Comercio Exterior, que
hemos tenido la oportunidad de escuchar algin funcionario de
esa cartera, la verdad es existe una extrema ignorancia en el
Congreso, sobre las actividades que realiza esa importante de-
pendencia del Estado Colombiano, es tal vez un organismo que
estd en embridn, su génesis apenas comenzé en el .Gobierno

anterior y mal podrfa uno conocer a fondo cudles sonlas
actividades y el balance de las actividades que csta cartera ha
cumplido, en primer lugar porque @l Ministro anterior parecia
que agenciaba todo desde las oficinas del diario El Tiempo y
nosotros lo que conocemos es lo «que ha publicado la prensa
acerca del Ministerio del Comercio Exterior. Pero a mi si me
gustarfa mucho que el Sefior Viceministro coadyuvara en un
anhelo de los santandereanos, que es la ampliacion de la frontera
Colombo-Venezolana hasta Bucara manga, nueslira relacion na-
tural en materia de servicios corno ciudad €xportadora de servi-
cios Bucaramanga, es como el occidente Venezolano, nosotros

. tenemos en Bucaramanga los grandes centros de formacion

académica, intelectual e industrial se ha desarrollado mucho la
medicina y todas las actividades afines con esta actividad cien-
tifica, y la verdad es que mucha gente del vecino pais acude a
estos servicios a Bucaramanga, por lo demds la integracion la
ampliacidnde fronterale daal comerciodelacapital santandereana
y la actividad fabril un aliciente adicional para poder movilizar
sus productos hacia el mercado natural de la Repiblica de
Venezuela. Quiero decirle Sefior Viceministro que me excuse si
estoy tocandoa laspuertasque no sonsobreeste tema, perolo que
solicito es una coadyuvancia para que este anhelo de los
santandereanos pudierarealizarsetalveznotendria mds nadaque
decir y pedir como lo ha pedido ¢l colega Buitrago, que nos
manden toda la pedagogia que la actmdad que cumple el
Ministerio de Comercio Exterior.

Honorable Representante Hernando Zambrano: Mu-
chas gracias Sefior Vicepresidente. Sefior Vicerninistro soy un
representante del Departamento del Amazonas. :Si dentro de las
funciones que tiene el ministerio estalo del desarrallo comercial
de las zonas quisiera preguntarle si en el ministerio existe por lo
menos la inquietud de algin proyecto de desariallo comercial
para el Amazonas, en vista de que hay el interés por parte de Jos
comerciantes de que se actualice el tratado Colornbo-Peruano, y
la seric de decretos presidenciales que ha habido durante todos
estos afos, por cuanto el comercio del Amazonas debido a la
apertura econémica se encuentra en €l momento supremamente
atrasado porque nos ‘esté rigiendo a nosotros el dicho tratado
Colombo-Peruano, es un tratado del aio 1933, si no estoy mal
dada su edad ya no podria regir y llenar las cxpectativas de
desarrollo que quiere el Amazonas y quisiera saber ademds si ese
ministerio tiene alguna oficina de planeacién o de desarrollo que
pueda coadyuvarcon los comerciantes del Amazonasa la presen-
tacion de un proyectode ley en el cual estamos intercsados, una
ley marco del comercio que aune todos los intereses cornerciales
y ademis econdémicos por cuanto ¢:sto va a tocar las puertas del
Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Relaciones Exteriores
dado que hay una supraley como dicen, un tratado Colombo-
Peruano y si lo hay para que ese ministerio delegue una persona
del Amazonas para que estudie porque es mas fécil que se
desplace una persona aqui del Amazonas a que venga una
comisién grande deall4, para que estudie junto con la delegacion
que tiene la Camara de Comercio, ese anteproyecto de ‘Ley.
Muchas gracias.

Viceministro de Comercio Exterior: Gracias Seiiores Re- -

presentantes, espero poder atender las mqunetudﬁs (que ustedes
me hdn planteado, en primer lugar vo soy muy consciente de algo
que ustedes han sefiatado y es que por la cortaedzd de! Ministerio
de Comercio Exterior, nos encontramos en una fase embrionaria
y una de sus caracteristicas es el que no se ha llegado suficiente-
mente a la gente en términos de explicar no sélo los alcances del

ministerio y la gestién.del ministerio, sino en muchos casos los.
alcances-de los instrumentos que cxisten para quz la politica de .

aperturaeconémica favorezca verdaderame nte a lossectores mas

amplios de la poblacién especialmente a las regiones que por.

estar lejos todavia de los centros de decisién y ¢n algunos casos.,

de difusién de la informacién pueden quedar-cligamos parcial- .
~ mente aisladas de este tipo de informacién. En ese orden de ideas

yo ofrezco totalmente lacolaboracién al Ministerio cle Comercio

Exterior, tanto para la organizacion de foros re glonalles en los -
cuales se difunda no sélo la importancia, operatividad, caracte- .

risticas y procedimientos para la declaratoria de zonas francas,
sino para cualquier agenda previamente establecida con las
regiones de manera que los intereses que ustcdes honorables

Representantes quieran consultar con las gente:, de sus regiones .

nos ayuden a constituir una especie de tema de trabajo, de plan
de trabajo parairrealizando sesiones regionales. Yo creo que es

de la mayor importancia y hemossentido que en zsta nueva fase’
que aborda el Ministerio de Comercio Exterior, dos afics después

desucreacion lainformaciény la difusién de informacién juegan
un papel fundamental, no sacamos nada con-tener una cantidad
de instrumentos de comercio exterior si las gentes no lo usan, y
es absurdo que esa situacion se dicra o se dé aunque: todavia por

esta fase embrionaria digamos existe un minimc dejustificacion, -

pero digamos que hacia el futurono mis, que la gente no los use

por falla de informacion, de esa manera estoy completamente a |

su disposicién para que ideemos documentos conjuntos de
manera que ustedes nos ayuden a identificar planes de trabajo

para desarrollar sesiones intensivas en las regiones con:apoyo de
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las cdmaras de comercio, con apoyo de las entidades regionales
y municipales y que podamos tener una cobertura amplia en las
regiones para difundir qué hacemos, como lo hacemos y qué

. instrumentos tienen las regiones para aprovechar de la apertura
"y el desarrollo econdémico, eso a nivel de introduccién general,

ademds de reiterarles las puertas del Ministerio de Comercio
Exterior, las puertas estan abiertas para ustedes para atender tanto
necesidades como requerimientos de informacion consultas y
demads. Espero ser relativamente puntual respecto a algunos de
los temas que han sido planteados por los honorables Represen-
tantes, la problemética Colombo-Venezolana, su efectosobre las
fronteras inmediatas y sobre las fronteras ampliadas como lo
sefnalaba también el Representante Serrano, sobre las regiones
que cstdn mds inmediatamentc afectadas por el comercio
binacional. A nivel relativamente general, nosotros estamos
preocupados por la dindmica que ha tenido en los Giltimos meses
el comercio binacional, que ustedes conocen bien, tuvo un
dinamismo verdaderamente notable a partir de enero de 1992
cuando se instrumentd ¢l libre comercio entre los dos paises pero
que en los dltimos meses ha tenido serias dificultades debido a la
incapacidad de pago del vecino pafs. Igualmente ustedes estardn

enterados que el ministerio directamente y a través de Bancoldex -

ha hecho esfuerzos ingentes para que el gobierno Venezolano
desarrolle un instrumento a través del cual se salvaguarde el
comerciobinacional de esa escasezde divisas del vecino pais, por
fortuna ya el dia de hoy un Representante del ministerio esta
recibiendo en Cardécas, la reglamentacion definitiva del instru-
mento a través del cual se va a garantizar el pago de todas las
transacciones que se den entre Colombia, exportaciones de
Colombia hacia Venezuela en pago garantizado por el Banco
Central de Venczuela, de manera que creemos que a pesar de lo
lamentable de la situacion de los iltimos meses, finalmente
hemoslogradoqueel gobierno Venezolanodéuntrato preferencial
que ameritamos como segundo socio comercial de Venezuela y
que podamos subsanar esa deficiencia de divisas. En particular
para la regién del Vichada el Representante Franklyn, creemos
que hay dos frentes de accién uno en el cual nosotros trabajamos
muy coordinadamente con la cancilleria, bdsicamente pero tam-
bién con el Departamento Nacional de Planeacién y con el
Ministerio de Hacienda, y es que hacer para trabajar para las
regiones de frontera, creemos que tanto en este caso como en el
caso de los demds departamentos de frontera, Amazonas, Norte
de Santander, Santander también hay cosas que todavia estan por
desarrollar, digamos que en la administracién anterior el Minis-
terio de Comercio Exterior se ocupé principalmente de cuestio-
nes relativamente macro de los acuerdos de integracion regional
y demds y este es €l momento no solo de llegarle a la gente con
informacion o instrumentos y demds sino de pensar de manera
conjuntaalinterior del gobierno estrategias de desarrollo para las
fronteras, sin lugar a dudas un papel fundamental dentro de esas
estrategias de desarrollo lo tienen las zonas francas, y allf
absuelvo de paso interrogantes de algunos otros Representantes,
y tiene que ver conque las zonas francas por sus caracteristicas de
tratamiento preferencial en términos de aranceles de aduanas,
tratamiento preferencia en términos cambiarios de las regulacio-
nes cambiarias y tratamiento preferencial en términos tributarios
se constituyen sin duda en el instrumento privilegiado para en el
futuro explotar las ventajas que ofrece la apertura econémica
pero lo que si les ofrezco plenamente es que organicemos foros
regionales, que este sea el principal temade una agenda un poco
masampliay que las regiones seenteren de como hacer operativos
los instrumentos con ]os cuales se cuenta para que las regiones se
aprovechen de esta apertura econdmica. Estoy completamente a
su disposicion para que estudiemos y evaluemos conjuntamente
las agendas de trabajo, las fechas pertinentes y organicemos
conjuntamente esos foros. En el caso de los puertos en general,
delainfraestructura, esimportante teneren cuenta, Representan-
te Mogollén y todos quienes estén interesados en las obras de
infraestructura, que el Ministerio de Comercio Exterior ha iden-
tificado que para encarar la apertura hay un cuello de botella
fundamental en este pais, y son las carencias infraestructurales,
nosotros diffcilmente podemos competir con el resto del mundo
en unasituacion en la cual los sobrecostos de las exportaciones,
los sobrecostos de nuestros productos en los mercados interna-
cionales, sontanaltosdebidos a cuestiones decarreteras, puertos,
necesidad de pagar bodegaje, productos que se pudren en las
bodegas, etc,. De esta manera estamos empefados en trabajar
dentro del proceso de competitividad creado por el Presidente
Samper, para que los distintos ministerios trabajen articulada-
mente, no es nuestra area de accidn, la infraestructura, sin
embargo esun instrumento fundamental paraque nuestraareade

“accién funciones, que es el comercio exterior, y de esta manera

se lo hemos hecho saber a los distintos Ministerios, al Departa-
mento Nacional de Planeacidn, al Ministerio del. Transporte,
porque creemos que sin esa labor articullada, no podemos atender
satisfactoriamente las necesidades de los cuellos de botella de la
infraestructura. De manera que somos optimistas que ese Conse-
jo Nacional para la competitividad, sea el foro privilegiado en
donde el sector privado, el sector laboral y los Ministerios del
drea puedan desarrollar una agenda de trabajo en materias tan
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importantes como es la de la infraestructura. El sector turismo
que se ha mencionado también. Alli hay que sefialar dos cosas,
la primera la posibilidad que existe ya de la declaratoria de zonas
francas turisticas, unas zonas francas en donde no se van a
desarrollar industrias con chimeneas y demads, sino la famosa
industria sin chimeneas como que es €l turismo con tratamiento
preferencial en el &mbito cambiario, en el &mbito tributario, en el
ambito arancelario, nuevamente en estos foros regionales pode-
mos aprovechar para explicar concretamente en qué consisten las
zonas francas turisticas y como se puede acceder a una declara-
toria de zona franca turistica, pero el turismo es un frente
fundamental hacia el futuro que no ha sido adecuadamente
explotado y explorado en el presente y en ese mismo tema el
Ministero de Comercio Exterior quiere presentar un proyecto
mediante el cual se le garantice a la exportacién de servicios,
siendo el turismo-tal vez el servicio mas importante, un trata-
miento equitativo como el que tiene hoy la exportacion de bienes
es decir, que haya el plan Vallejo para el turismo, por ejemplo,
que haya desde luego que ya lo tenemos las zonas francas
turisticas, que haya CERT, porque creemos que el turismo es un
servicio fundamental, que se puede exportar y que juega un papel
notable en el desarrollo regional. De manera que con el instru-

mento que ya tenemos las zonas francas y con los instrumentos’

que estamos disefiando para darle ese tratamiento de cobertura
global a la promocién de exportacién de servicios, el turismo va
atener un tratamiento privilegiado. Igualmente al Representante
Buitrago extensiva la invitacion para que organicemos algo en
Boyaci, né sélo en cuanto a zonas francas turisticas, no solo en
cuanto a zonas francas, sino en cuanto a todas la agenda que su
region identifique como prioritaria para difundir, entender, com-
prender més en cuanto a qué instrumentos estan al servicio de las
regiones para aprovechar la apertura econémica. Finalmente
quizds atendiendo la inquietud del Representante Serrano y el
Representante Zambrano, evidentemente el tema de fronteras no
es exclusivo del Ministerio de Comercio Exterior, mucho més es
del drea de pertenencia del Ministerio de Relaciones Exteriores,
sin embargo y como lo mencionaba anteriormente en el caso del
Vichada, nosotros hemos identificado por nuestro dia a dia
nuestra cotidianidad el tener que ver con el comercio internacio-
nal una gran cantidad de necesidades, de lasregionesde frontera,
y creemos que somos un interlocutor privilegiado para que
ustedes nos hagan saber, qué propuestas hay, que instrumentos
se proponen o asi mismo que inquietudes hay, sin necesidad de
la propuesta, para que conjuntamente elaboremos la propuesta,
ya que el Ministerio de Comercio Exterior en toda la agenda de
temas fronterizos quiere jugar un papel lider, porque hemos
identificado que ahf hay un cuello de botella para nosotros, si no
funcionan bien las regiones de frontera, nuestra gestion no
funciona bien y a pesar de que noes nuestroobjeto dentro del drea
de pertinencia del Ministerio de Comercio Exterior si tenemos
las instancias para que en conjunto con el resto del gobierno
podamos ventilar los temas que sean del caso en ese- sentido
completa disposicién paracoadyuvaren ese proceso. Finalmente
y teniendo que ver con el tratado Colombia-Peri y la situacién
de el Amazonas basicamente los inscribo dentro del mismo
dmbito, es decir, es finalmente un tema de la competencia del
Ministerio de Relaciones Exteriores, pero por fortuna tenemos
tanto excelente relaciones con el Ministerio de Relaciones Exte-
riores, como los instrumentos idoneos para que las inquietudes
que ustedes canalicen a través de nosotros més relacionadas con
los temas comerciales y econémicos que sisonde nuestraagenda
nos permita renovar, reformar estructurar innovar enestos trata-
dos para que verdaderamente cumplan un objetivo acorde a las
necesidades contemporaneos a las regiones. De esta manera
honorable Representante espero haber podido dentro de mis
limitaciones de informacién haber absuelto los interrogantes que
ustedes han planteado igualmente desearles muchisimos éxitos,
fué un trabajo 4rduo en esta labor que ustedes mismos han
senalado ustedes tienen grandes limitaciones como es la del
estudio, evaluacién y aprobacion del presupuesto igualmente
que dentro de lo posible hagamos frente comiin para que el
ministeriode hacienda y el Departamento Nacional de Planeacion
atiendan no sdlo sus necesidades sino igualmente las nuestras
que son l:'eflejo de las suyas. Muchas gracias.

Vicepresidente: Agradecemos al sefior Viceministro la gen-
tileza de acompafiarnos en la mafiana de hoy, y cualquier
inquietud que se presente dentro de la Comision estaremos
dispuestos a llevarla a efecto dentro del Ministerio de Comercio
Exterior. Muchisimas gracias sefior Viceministro.

Honorable Representante Franklin Garcia: Gracias se-
fior Presidente dentro de la muy buena relacién que hemos
sostenido con los sefiores Ministros del despacho muchos de
ellos nos han ofrecido la posibilidad de que los podamos visitar
sin necesidad de cita previa podrfamos aprovechar esta oportu-
nidad para decirle a usted, que la atencién a todas las inquietudes,
atodas las vicisitudes aqu{ presentadas, quisiéramos conocer tal
vez su posicion, a ver si eventualmente los Representantes de la
Comisién Cuarta y también los de la Camara en general pudié-
ramos hacer uso de este derecho y comparecer en su despacho las
veces que lo necesitemos.

Viceministro: Digamos Representante Franklyn que hay un
aspecto de disposicién y voluntad y un aspecto logistico, cucnten
absolutamente con esa posibilidad, pero para que no pierdan cl
viaje porque depronto nosotros estemos de viaje, ya que nuestra
funcidn tiene un aspecto inherente que es el estar viajando de
manera muy frecuente probablemente no para pedir la cita, sino
parasaber quc nosotros estamos cn ¢l despacho convendriahacer
lallamada, perodesdclucgo, completamente abicrtas las puertas.

Honorable Representante Alfonso Uribe Badillo: Sciior
Presidente es para una cosa muy breve, es para decirle al
honorable Representante Serrano, que del Ministerio, de
ComercioExterior, salié un Santos de El Tiempo y ahora entra
a Comercio Exterior un Mazuera de El Siglo. Gracias Sefior
Presidente.

Secretario: Senor Vicepresidente continiamos con el tercer
punto del orden del dia. Lo que propongan los Honorables
Representantes.

PROPOSICION No. 012-94

De conformidad con el articulo 135 de la Constitucién
Nacional Numeral 30. el Gerente General de la Caja de Crédito
Agrario Industrial sc servird informar por cscrito a esta célula
legislativa lo siguicnte: )

PRIMERO:Razones por las cuales la Institucién a su cargo
se ha ncgado a rebajar la deuda contraida por mas de doscientas
familias del Municipio de Bolivar (Santander), sobre cuyas
parcelas se adelantd un programa de electrificacion rural, que la
Caja Agraria financié mediante el compromiso de que esas obras
se pagarian con aportes municipales. Como se sabe estos auxilios
oficiales a las veredaselectrificadas en ¢l Municipio de Bolivar,
(Santander) no pudieron pagarse por cxprcsa prohibicion de la
Veeduria del Tesoro, con fundamento en el articulo 355 de la
nueva Constitucién Nacional.

Adicionalmente se informe sobre la situacion de éstos crédi-
tos en todas las regiones del pais.

SEGUNDQO: Si la Caja Agraria no puede condonar estas
deudas, que explique el sefior Gerente de la Caja Agraria, cudl es
la solucidn juridica que debe aplicarse para evitar que las fincas
de modestas familias campesinas pueden ser rematadas.

Presentada por ¢l honorable Representante Rafacl Serrano
Prada,

Honorable Representante Alfonso Uribe Badillo: Sefior
Vicepresidente que s¢ adicione en todas’las regiones, porque

vamos a investigar casualmente cémo hace coherencia el presu-.

puesto de electrificacién que sea para toda la nacion.

Vicepresidente: Con la adicién del doctor Alfonso Uribe
Badillo, aprueba la honorable Comision la proposicion leida?

Secretario: Queda aprobada Sefior Vicepresidente.
PROPOSICION No. 013-94

De conformidad con el articulo 135 numeral 3o. de la
Constitucion Nacional, el senior Ministro de Relaciones Exterio-
res se servird informar por escrito a esta célula legislativa lo
siguiente: ’

PRIMERO:Lista de los funcionariose invitados especiales
que en representacion o por invitacion del Gobierno de Colom-
bia, asistieron a la ceremonia de posesién del Secretario General
de la Organizacion de Estados Americanos -OEA-, doctor
CESAR GAVIRIATRUIJILLO, costo de los pasajes aéreos y de
los vidticos reconocidos.

SEGUNDO:Razones por las cuales el Estado Colombiano

paga de su cuenta el servicio de escoltas, limusina y demds
elementos decardcter logistico que ha requerido el nuevo Secre-
tario General de la OEA.

TERCERGO:Costos de la némina y relacién de personas que
porcuentadel Estado Colombianoatienden la representacién de
nuestro pais ante ese Organismo Internacional.

Presentada por los honorables Representantes

Rafael Serrano Prada, Juan José Medina, Victor Manuel
Buitrago, Ana Garcia y Gustavo Catafio.

Presidente: Lo aprueba la Comisién?.
Secretario: Es aprobada Sefior Presidente.
PROPOSICION No. 014-94

En atencion a las explicaciones presentadas por el Sefor
Viceministro de Comercio Exterior,doctor Mauricio Reina enel
senoseestacomision, solicitamos al sefior Ministro de Hacienda
se sirva atender las peticiones de dicha cartera para las adiciones
presupuestales.

Presentada por. ¢l honorable Representante Hernando
Zambrano Pantoja.

-
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Presidente: La aprucba [a Comision?.
Secretario: Ls aprobada Sciior Presidente.
PROPOSICION No. 015-94

Citesc al Seior Ministro de Hacienda y Crédito Pablico y
al Seqnor Director Nacional de Plancacion el dia martes 27 de
septiembre a las 11:00 horas. con ¢l objeto de dar inicio a fas
discusiones del Presupuesto General de la Nacion.

Presentada por loshonorables Representantes de la Comision.

Presidente: La aprucha la Comision?.

Secretario: Aprobada por unanimidad.

Vicepresidente: Yo creo honorable Representante que
. amerita que manana a las 9:30 horas, es decir antes de ir a la
sesion conjunta de Scnado y Cédmara nos reunamos en la
Presidencia de la Comision Cuarta, porque como hoy también
hubo'un desayuno con el Seior Presidente y el Ministro de.
hacienda y hay muchas inquictudes de los Representantes de
esta Comision, pues tenemos todos muchas inquictudes que
privadamente Ja comision nos reunamos en la Presidencia a las
9:30 horas para que aclaremos muchas dudas que tenemos 'y

podamos llegar a la sesion conjunta con algo de claridad de o .

Ty

(que vamos 4 hacer. Entonces mafiana a las 9:30 horas en la
Presidencia.

Vicepresidente: Sefior Sceretario para mafiana a las 9:30

horas favor citar a los integrantes de [a Comision cuarta a una-

reunion en la Presidencia y quedan convacados para mafiana a
las 10:00 horas con las Comisiones conjuntas de Senado y
camara para hacer Ja reunion definiremos si en el Senado o en
la camara.

Secretario: Esta tarde después de las 2:00 pm horas nos van
adarporlinlos agregadosregionalesconla adicion presupuestal.
Es decir yo me voy a trasladar a1 Planeacion Nacional y con la
meta de obtenerlos para todos ustedes.

El Presidente,

CARLOS ARDILA BALLESTEROS
El Vicepresidente, ' C
' " LUIS NORBERTO GUERRA VELEZ

El Secretario, .

JUAN CARLOS RESTREP() ESCOBAR
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